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Versiehistorie

Versie Datum W ijziging

0.98.2 - |2020-02-14 |Paragrafen 2.1 en 2.2 Beschrijving reactieve interventie
kern geactualiseerd n.a.v. gewijzigde regelgeving

0.98.2 - |2020-02-14 |Paragraaf 2.3 Tijdelijk regelingdeel als (technisch) alternatief voor
kern meervoudig bronhouderschap toegevoegd en beschreven

0.98.2 - |2020 -02-14 |Paragraaf 5.4 Beschrijving en norm voor standaardindeling
kern reactieve interventie  toegevoegd

0.99.0 17-08-2020 |Hele document:

9 Tekstcorrecties , teks tverbetering, verduidelijking en
harmonisatie

1 Verduidelijkende afbeeldingen toegevoegd

91 Daar waar sprake is van een eis of wens vanuit het
toepassingsprofiel die nog niet geimplementeerd is in STOP of
de uitgangspunten voor de LVBB is met een tekstkader
gemarkeerd dat dit toekomstige functionaliteit betreft

0.99.0 17-08-2020 |Paragraaf 2.3 De reactieve intervent ie en meervoudig

bronhouderschap

1 Concept tijdelijk regelingdeel afgestemd met STOP beter
vormgegeven en beschreven

1 Hetin trekken en niet meer tonen van het tijdelijk regelingdeel
van de reactieve interventie uitgewerkt en  beschreven

0.99.0 17-08-2020 |Paragraaf 3.6 Presentatiemodel:

91 Tekst ingekort en voorbeelden verwijderd omdat de
weergavemogelijkheden bij de reactieve interventie  zeer
beperkt zijn
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0.99.0 17-08-2020 |Voormalige p aragraaf 3.8 Muteren :

1 Inhoud verplaatst naar paragraaf 4.3 De geconsolideerde
Regeling van de instructie en paragraaf 7.4 Muteren van IMOW
objecten

1 Overige paragrafen in hoofdstuk 3 vernummerd

0.99.0 17-08-2020 |Paragraaf 4.1 Besluit en besluitonderdelen

9 Deinhoud van deel 1 en deel 2 van de reactieve interventie
opnieuw en beter beschreven, daarbij beschreven wat het
karakter van de regels in het tijdelijk regelingdeel is, met
voorbeeld

0.99.0 17-08-2020 |Paragraaf 5.1 Soorten tekststructuur

1 Tekststructuur tijdelijk regelingdee | reactieve interventie
gewijzigd in Artikelstructuur, was Vrijetekststructuur . Op deze
manier functioneert het tijdelijk regelingdeel daadwerkelijk als
(tijdelijk) onderdeel van de geconsolideerde regeling van het
omgevingsplan enis het als zodanigtera  adplegen

0.99.0 17-08-2020 |Paragraaf 5.2 Specificatie van de Artikelstructuur toegevoegd, met
daarin de volgende wijzigingen:
1 Enige tekstaanpassingen in de beschrijving van de
Artikelstructuur om deze in overeenstemming met STOP te
brengen (o.a. Regeling als overkoepelend element verwijderd)
1 Toegevoegd dat gebruik element Tussenkop niet is toegestaan
1 Element Gereserveerd beschreven
1 Verduidelijkt dat voor de inleidende tekst op een lijst gekozen
kan worden tussen de STOP  -elementen Lijstaanhe fen Alinea
1 Toegevoegd dat het Kop-element Subtitel , dat STOP wel kent,
in omgevingsdocumenten met Artikelstructuur niet is
toegestaan

0.99.0 17-08-2020 |Paragraaf 5.3 Specificatie van de Vrijetekststructuur
1 Aangepast op wijziging STOP dat er nog maar één tekstmodel is
voor Vrijetekststructuur
1 Wijzigingeninde STOP-specificaties van dat tekstmodel
verwerkt :
¢ Regeling als overkoepelend element verwijderd
Divisie en DivisieTekst correct beschreven

C
¢ Element Gereserveerd beschreven
¢ Beschreven dat STOP het niet toestaat om niveaus van

Divisie over te slaan

0.99.0 17-08-2020 |Paragraaf 5.4 Standaardindeling reactieve interventie

1 Beschrijving van de onderdelen van de reactieve interventie
verbeterd en afg estemd op de keuzes voor de inhoud en
werking van het tijdelijk regelingdeel

1 Voorbeelden verbeterd
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Versie

Datum

W ijziging

0.99.0

17-08-2020

Paragraaf 6.2 De drie hoofdcomponenten van IMOW:

1 Herschreven ter verduidelijking

1 Begrippen werkingsgebied en Locatie beter toegelicht

1 De beschrijving van het geografisch informatieobject gewijzigd
omdat deze in STOP geen noemer meer kent

0.99.0

17-08-2020

Paragraaf 6.3:

1 Gewijzigd UML -diagram opgenomen:  de Vrijetekst -objecttypen
vervangen door de  Artikelstructuur  -objecttypen

1 Vastgelegd dat in reactieve interventie Juridische regel altijd
van het type Regel voor iedereen is

1 Beschrijving toepassing IMOW  -objecten op reactieve interventie
toegevoegd

1 Regelingsgebied toegevoegd

0.99.0

17-08-2020

Parag raaf 6.4 , in alle subparagrafen die beschrijving van een

object type bevatten:

1 Definitie aangescherpt tot informatiekundige definitie

1 Beschrijving van het doel van het object toegevoegd

1 Uitsnede gewijzigd UML -diagram toegevoegd

1 de Vrijetekst -objecttypen vervangen door de Artikelstructuur -
objecttypen

0.99.0

17-08-2020

Paragraaf 6.4. 3 objecttype Locatie:
1 Voor attribuut hoogte bepaald dat deze altijd in meters moet
worden uitgedrukt

0.99.0

17-08-2020

Paragraaf 6.4. 5 Objecttype Regelingsgebied toegevoegd en
toegelicht

0.99.0

17-08-2020

Paragraaf 6.6 Verplichte en onverplichte onderdelen van de
standaard en onderdelen die noodzakelijk zijn om de reactieve
interventie in DSO -LV te kunnen tonen  toegevoegd

0.99.0

17-08-2020

Deel C Aspecten van de aanlevering met daarin hoofdstuk 7

Aanlevering van omgevingsdocumenten toegevoegd:

1 Paragraaf 7.1 beschrijft identificatie van een Regelingversie met
Doel en consolidatie -informatie, algemeen en toegepast op de
scenario's van Par agraaf2.3.2.4

91 Paragraaf 7.2 beschrijft de toepassing van de STOP -
tekstmodellen RegelingTijdelijkdeel en BesluitCompact bij het
voorbereidingsbesluit, cf STOP versie 1.0.3

9 Paragraaf 7.3 beschrijft procedure -informatie en consolidatie

9 Paragraaf 7.4 beschrij ft het muteren van IMOW  -objecten
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1 Inleidin g
11 Aanleiding
Het motto van de Omgevingswet is &Ruimte voor ontwikkeling, waarborgen voor kwaliteit o]

De Omgevingswet staat voor een goede balans tussen het benutten en beschermen van de
fysieke leefomgeving. Met benutten wordt bedoeld het doelmatig beheren, gebruiken en
ontwikkelen van de fysieke leefomgeving om maatschappelijke behoeften te vervullen. Bij
beschermen gaat het over het bereiken en in stand houden van een veilige en gezonde

fysieke leefomgeving en een goede omgevingskwaliteit

111 Nieuw stelsel omgevingsrecht
De Omgevingswet bundelt de wetgeving en regels voor ruimte, wonen, infrastructuur, milieu,
natuur en water. Met de Omgevingswet wordt het huidige stelsel van ruimtelijke regels
volledig herzien en wordt het fundament van het nieuwe stelsel voor het omgevingsrecht
gelegd. Met het vernieuwen van het omgevingsrecht wil de wetgever vier verbeteringen
bereiken:
1 Het omgevingsrecht is inzichtelijk, voorspelbaar en gemakkelijk in het gebruik.
1 De leefomgeving staat op een samenhangende manier centraal in beleid, besluitvorming
en regelgeving.
1 Een actieve en flexibele aanpak biedt overheden meer afwegingsruimte om doelen voor
de leefomgeving te bereiken.
1 Besluitvorming over projecten in de leefomgeving gaat sneller en beter.

Voor de rea lisatie van deze doelen biedt de wetgever diverse juridische instrumenten,
waaronder de omgevingsdocumenten  die verschillende bevoegde gezagen in staat stellen

besluiten te nemen die ingrijpen in de leefomgeving. De belangrijkste omgevingsdocumenten
zijn:
1 Algemene Maatregel van Bestuur (Rijk)
1 Ministeriéle Regeling (Rijk)
1 Omgevingsvisie (Rijk, provincies en gemeenten)
1 Omgevingsverordening (Provincies)
1 Waterschapsverordening (Waterschappen)
1 Omgevingsplan (Gemeenten)
1 Projectbesluit (Rijk, provincies en waters chappen)
1 Programma (Rijk, provincies , gemeenten en waterschappen )

1.1.2 LVBB, overheid.nl en DSO -LV
Omgevingsdocument en moeten om werking te kunnen hebben , worden bekendgemaakt
respectievelijk gepubliceerd. Daartoe moeten ze worden aangeleverd aan de Landelijke
Voorziening Bekendmaken en Beschikbaarstellen (verder: LVBB) . De LVBB ver zorgt
vervolgens de bekendmaking van de besluiten en de consolidatie van wijzigingsbesluiten in
de (geconsolideerde) Regeling . Beide worden geplaatst op het internetportaal overheid.n I: de
bekendmaking van de besluiten komt op offici elebekendmakingen.nl in het digitale
publicatieblad van het bevoegde gezag en de geconsolideerde Regeling in de nationale
respectievelijk lokale  regeling enbank . De geconsolideerde Regeling (in STOP-termen: de
Toestand) wordt doorgeleverd  aan de hierna te bespreken DSO -LV. Deze proces sen en de
resultaten daarvan zijn nader beschreven in paragraaf 3.8.
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Digitalisering is een ander belangrijk instrument voor het behalen van de in paragraaf 1.1.1
genoemde verbeterdoelen. De Omgevingswet bevat de grondslagen voor de Landelijke
Voorziening Digitaal Stelsel Omgevingswet (verder: DSO -LV). Daarmee is de juridische basis
gelegd voor de ontwikkeling van DSO -LV en kunnen er regels  worden gesteld over onder
andere gemeenschappelijke definities in de standaarden en voorzieningen die onderdeel zijn

van het stelsel.

DSO-LV zorgt voor samenhangende, eenduidige en toegankelijke informatie van goede

kwaliteit en draagt bij aan de verbeteri ng van het stelsel van het omgevingsrecht. Het

stimuleert een snellere en integrale besluitvorming onder de Omgevingswet en vergroot het

gebruikersgemak.

DSO-LV biedt het digitale loket waar initiatiefnemers, overheden en belanghebbenden snel

kunnen zien w at kan en mag in de fysieke leefomgeving - het Omgevingsloket . Via het

Omgevingsloket kunnen zij:

1 vergunningen aanvragen en meldingen doen;

1 zien welke regels en beleid van toepassing zijn op een locatie. De basis hiervoor zijn de
omgevingsdocumenten , waaronder omgevingsvisies, omgevingsverordeningen en
omgevingsplannen, projectbesluiten ,AMVB &, MR en programma &;

1 (op termijn) informatie raadplegen over de kwaliteit van de fysieke leefomgeving, zoals
gegevens over water - of lucht kwaliteit en geluidbelasting.

Om aan deze doelstellingen van DSO -LV te kunnen voldoen , is het nodig om de
omgevingsdocumenten  machineleesbaar te maken en de gebruikte gegevens uitwisselbaar te
maken. Dat betekent dat de omgevingsdocumenten  vanuit informatiekundig en technisch

oogpunt moeten worden gestructureerd en gestandaardiseerd.

De Omgevingswet biedt daartoe de mogelijkheid door het stellen van regels over de

inrichting en vormgeving van de omgevingsdocumenten , die worden vastgelegd in de

Standaard Officiéle Publicaties (STOP) en het onderhavige document. Bij ministeriéle regeling
zullen regels worden opgenomen rond het gebruik van deze standaard voor officiéle

overheidspublicaties.

De STOP/TPOD-standaard legt vast  hoe tekst moet worden ingedeeld en geannoteerd, hoe
tekst aan locaties moet worden gekoppeld, welke waardelijsten van toepassing zijn en hoe

het resultaat vervolgens uitgewisseld moet worden. Het is aan de bevoegde gezagen om de
inhoud te bepalen.

STOP,IM OW en TPOD

De Standaard voor Officiéle Publicaties ( verder: STOP) omvat de beschrijving van de manier
waarop digitale officiéle bekendmakingen worden opgesteld, uitgewisseld en gepresenteerd.
STOP ondersteunt het beschikbaar stellen van alle officiéle bekendmakingen. Het algemene
doel is interoperabiliteit in dat proces van uitwisselen en beschikbaar stellen. STOP gaat

daarbij niet over de inhoud van officiéle bekendmakingen , maar beschrijft wel de
mechanismen en bouwstenen om die inhoud digitaal vast t e leggen.

Per domein kan een specificatie van STOP gemaakt worden. Voor de Omgevingswet is die
specificatie gegeven in het Conceptueel InformatieModel Omgevingswet (verder: CIMOW) en
het InformatieModel Omgevingswet (verder: IMOW). CIMOW is het conceptuel e model
waarop informatiemodellen in de keten gebaseerd worden. IMOW is afgeleid van CIMOW en

is het logische mode | dat is toegespitstop  de keten d@&/an plan tot publicatie 6 IMOW richt  zich
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met name op omgevingsdocumenten  in DSO -LV. IMOW omvat implementati erichtlijnen en
implementatie -afspraken voor de omgevingsdocumenten . Daarnaast omvat het pertype
omgevingsdocument  een UML -klassediagram voor het annoteren van dat
omgevingsdocument

Op welke wijze  STOP en IMOW moeten worden toegepast is per omgevingsdocument
beschreven in een Toepassingsprofiel . Een Toepassingsprof iel is een nadere invulling c.g.
beperking van de  (algemene ) STOP en bevat domeinspecifieke afspraken. De
toepassingsprofielen  geven voor h et specifieke domein aan welke specifieke regels er gelden
voor inhoud en metadata (eigenschappen en waardelijsten).

Voor de Omgevingswet is het gebruik van ToepassingsProfielen voor OmgevingsDocumenten
(TPOD) vereist enis ervoor elk soort ~ omgevingsdocum ent een apart toepassingsprofiel. Een
TPOD beschrijft de informatiekundige specificaties conform STOP en IMOW voor de
(inhoudelijke) onderwerpen, de regels en richtlijnen die gelden voor het betreffende
omgevingsdocument . Het is in feite de schakel tussen de juridisch( -inhoudelijke) bepalingen
in de Omgevingswet en de technische specificaties voor het ontwikkelen van software ten

behoeve van het opstellen van de afzonderlijke omgevingsdocumenten  en de data die daarin
wordt vastgelegd . Het TPOD is primair be  doeld voor informatie  -specialisten ,
beleidsmedewerkers  en juristen van de bevoegde gezagen, die de omgevingsdocumenten
volgens de standaard inhoud en vorm zullen geven. De Wegwijzer voor het betreffende
omgevingsdocument  vult dit aan met aanwijzingen en voorbeelden voor de concrete
toepassing van de standaard.

Dit TPOD geeft uitwerking aan de reactieve interventie en behoort bij een set van
documenten die, als  toepassing van STOP, ontwikkeld zijn voo  r het domein van de
Omgevingswet:

1 Het Conceptueel Informatiemodel voor de Omgevingswet (CIMOW);

1 Het Informatiemodel Omgevingswet (IMOW);

1 XSD&; schema & voor implementatie van IMOW in XML -formaat;
1 Presentatiemodel;

1 Toepassingsprofielen (TPOD &) voor de omg evingsdocumenten ;
1 Waardelijsten behorende bij de TPOD G;

i Validatie - en c onformiteits regels;

1 Wegwijzer op basis van de TPOD &.

Leeswijzer

Dit documentisin  drie delen verdeeld. Deel A beschrijft de uitgangspunten voor de

modellering. In dit eerste hoofdstuk zijn de doelstellingen van de Omgevingswet en DSO-LV
en de werking van LVBB en overheid.nl op hoofdlijnen toegelicht. Daarmee is het bredere

kader en het doel van het TPOD geschetst. Hoofdstuk 2 beschrijft de juridische, inhoudelijke

en procedurele aspecten  van de reactieve interventie en -waar relevant - andere

instrumenten die op  de reactieve interventie inwerken. Ook het overgangsrechten de
eventuele overgangsfase na inwerkingtreden van de Omgevingswet komt aan de o rde.

Hoofdstuk 3 gaat in op de belangrijkste uitgangspunten voor de toepassingsprofielen.

Ingegaan wordt op het proces van totstandkoming en bekendmaking, het verschil tussen
omgevingsdocumenten  met en omgevingsdocumenten  zonder regels, het verschil tussen een
initieel besluit, een wijzigingsbesluit en de geconsolideerde Regeling van de reactieve
interventie ; daarna worden de hoofdlijnen van annoteren, waardelijsten en Presentatiemodel
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toegelicht. Vervolgens word t het onderwerp metadata kort benoemd. Tot slot wordt ingegaan
op het proces van plan tot publicatie.

Deel B is volledig gewijd aan de modellering van de reactieve interventie . Hoofdstuk 4
beschrijft de besluitonderdelen waaruit een besluit tot vaststelling of wijziging van de
reactieve interventie  bestaat en het verschil tussen de actuele geldende versie van de

reactieve interventie  en de geconsolideerde Regeling daarvan. In hoofdstuk 5 wordt het
STOP-tekstmodel beschreven  en de toepassing daarvan op de reactieve interventie

Hoofdstuk 6 bevat een beschrijving van het IMOW . Hierin worden de drie  hoofdcomponenten
van IMOW beschreven |, staat het IMOW -UML-klassediagram voor de reactieve interventie en
wordt het annoteren van  de reactieve interventie met IMOW -objecten gedetailleerd

toegelicht . Tot slot worden de verplichte en onverplichte onderdelen van de standaard en

hun juridische status  beschreven.

In deel C komt een aantal aanleveringsaspecten aan de orde: de identificatie van
omgevingsdocumenten met Doel; de vormgeving van Regeling en Besluit, oftewel de
toepassing van de STOP -tekstmodellen voor Regeling en Besluit voor
omgevingsdocumenten; het aangeven van de procedurestatus van een besluit tot

vaststelling of wijziging van omgevingsdocumenten en de doorwerk ing daarvan in de
geconsolideerde Regeling en tot slot het muteren van IMOW -objecten.

Dit toepassingsprofiel stelt een aantal (overwegend technische en structurerende) normen

voor het opstellen van de reactieve interventie . Voorbeelden daarvan zijn het aantal
besluitonderdelen waaruit een besluit tot vaststelling of ~ wijziging van de reactieve interventie
moet bestaan, de  attributen die nodig zijn om een bepaalde annotatie vast te leggen en de

manier waarop de relatie tussen tekst en werkingsgebied wordt vormgegeven. Uiteraard

bevat het toepassingsprofiel ook een toelichting op die normen. Om volstrekt helder te

maken wat tot de norm behoort , wordt in de tekst een duidelijk onderscheid gemaakt tussen

beide teksttypen.  De toelichtende teksten staan steeds in de subparagraaf Toelichting, de

normen staan in de subparagraaf Norm. Het gaat hier om de functionele normen uit de
standaard, niet om juridische normen die regels stellen. De subparagraaf Norm beschrijft
hoe bij het opstellen van de reactieve interventie voldaan moet worden aa n de TPOD -
standaard . Doelstelling hiervan is dat de omgevingsdocumenten van verschillende bevoegde
gezagen op eenzelfde manier geraadpleegd en bevraagd kunnen worden en het ¢ ombineren
van informatie uit verschillende omgevingsdocumenten over eenzelfde onderwerp
vereenvoudigd wordt . Hiermee hebben deze normen een functionele invalshoek.

Validatieregels die bepalen of een  reactieve interventie  kan worden bekendgemaakt en/of in
DSO-LV getoond kan worden , kennen een technische invalshoek : kan het geautomatiseerde
systeem het document verwerken?
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Inhoudelijke aspecten van de reactieve interventie en meervoudig
bronhouderschap

Dit hoofdstuk beschrijft het instrument  reactieve interventie . Het heeft als doel de
functionele elementen in het toepassingsprofiel te kunnen identificeren.

Paragraaf 2.1 schetst kort het karakter van  de reactieve interventie . Deze schets bevat
informatie op hoofdlijnen, die van belang is voor de functionele elementen in het
toepassingsprofiel.  In paragraaf 2.2 staan algemene kenmerken van de reactieve interventie
Deze kenmerken geven de (juridische, procedurele, etc.) context weer van de reactieve
interventie , maar beschrijven geen domeinspecifieke zaken. Paragraaf 2.3 beschrijft
domeinspecifieke kenmerken  : de inhoud en werking van de reactieve interventie
(subparagraaf 2.3.1 ) en de alternatieve toepassing van het meervoudig bronhouderschap die
voor de reactieve interventie is gekozen (subparagraaf 2.3.2 ). Paragraaf 2.4 tenslotte gaat
over de overgangs fase: hetovergangsrechten  de overgangsperiode waarin wordt gegaan
van oud recht naar de Omgevingswet.

Kenschets rechtsfiguur

Rijk, provincies, waterschappen en gemeenten stellen elk (integraal) beleid en regels vast en
nemen vervolgens andere besluiten over de ontwikkeling, het gebruik, de bescherming en

het beheer en onderhoud van de fysieke leefomgeving voor hun grondgebied. Zij leggen dit

vast in één of meerdere omgevingsdocumenten

Elk van deze bestuursorganen heeft in het stelsel voor het omgevingsrecht zijn eigen
bevoegdheden en verantwoordelijkheden en daarmee samenhangende instrumenten,

waaronder de omgevingsdocumenten

De Omgevingswet geeft gedeputeerde staten (verder: GS) de bevoegdheid om te besluiten
dat een onderdeel van een beslui t van een gemeente tot vaststelling of wijziging van een
omgevingsplan geen deel van het omgevingsplan  uitmaakt. Dit besluit van GS wordt
reactieve interventie genoemd. In de wet is vastgelegd in welke gevallen en onder welke
omstandigheden GS van deze bev oegdheid gebruik kunnen maken. Voorafgaand aan het
nemen van dit besluit moeten GS met B&W c.q. gemeenteraad van de betreffende gemeente
overleg voeren.

Algemene kenmerken reactieve interventie

In Tabel 1 totenmet Tabel 3 zijn de algemene kenmerken van de reactieve interventie
opgenomen. Deze kenmerken leggen de algemene eigenschappen vast, waarmee informatie
over de reactieve interventie wordt bijgehouden. Doel van deze tabellen is het weergeven
van de meest essentiéle algemene kenmerken van het instrument zodat de lezer het beter

kan plaatsen en vergelijken met bestaande instrumenten , hiet om een volledig sluitende
beschrijving te geven. De in de tabellen aange  haalde artikelen zijn afkomstig uit de
Omgevingswet (verder: Ow), tenzij anders vermeld.
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Tabel 1 Juridische kenmerken

Onderwerp Specificatie

Grondslag rechtsfiguur Artikel 16.21 Ow

Voorbereidingsprocedure Verplichtingen:

1 Verplichting voor B&W c.q. gemeenteraad om in
bepaalde gevallen besluit tot vaststelling
omgevingsplan onverwijld aan GS te zenden (art. 10.3
lid 1 Omgevingsbesluit)

1 Verplichting voor GS om voorafgaand aan reactieve
interventie met B&W c.q. gemeenteraad overleg te
voeren (art. 10.3  lid 2 Omgevingsbesluit)

Geen toepassing afdeling 3.4 Awb

Tijdstip bekendmaking Binnen vier weken nadat het besluit tot vaststelling of
wijziging van het omgevingsplan is bekendgemaakt (artikel
16.21 lid 4 Ow)

Wijze van bekendmaking Mededeling (door plaat  sing van het volledige besluit) in het
elektronisch publicatieblad van het bestuursorgaan dat de
reactieve interventie heeft gegeven

Tijdstip i nwerkingtreding Gelijktijdig met het omgevingsplan (artikel 16.78 lid 2
Ow) . Datis :

1 vier weken nadat het  besluit tot vaststelling of wijziging
van het omgevingsplan ter inzage is gelegd

1 latere datum wanneer in het besluit tot vaststelling of
wijziging van het ~ omgevingsplan een latere datum is
bepaald

Rechtsbescherming Beroep bij de Afdeling bestuursrechtspra ak van de Raad
van State (artikel 2.2 onderdeel A lid 2 onder e
Invoeringswet Omgevingswet, waarmee de reactieve
interventie wordt toegevoegd aan artikel 2 van  bijlage 2
Awb ( Beroep bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de
Raad van State ))

Geldt toepassingsprofiel ook N.v.t. (ontwerpbesluit is bij reactieve interventie niet aan

voor ontwerpbesluit de orde)

Rechtsfiguur roept Nee

meldingsplicht of

vergunningplicht in het leven

Rechtsfiguur bevat voor Nee

eenieder bindende regels

Tabel 2 Kenmerken ten b ehoeve van metadata en annotaties
Onderwerp Specificatie

Bevoegde bestuurslaag Provincie (art. 16.21 Ow)
Bestuursorgaan Gedeputeerde staten (art. 16.21 Ow)
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Onderwerp Specificatie

Omgevingsdocument  kan
rechtstreeks ander
omgevingsdocument  wijzigen
(meervoudig
bronhouderschap)

Ja, in juridische zin wijzigt de reactieve interventie het
besluit tot wijziging van het
In technische zin wordt

omgevingsplan
voor de eerste periode na
inwerkingtreden van de Omgevingswet
toepassing van meervoudig bronhouderschap ingezet, zie
daarvoor paragraaf  2.3.2

een alternatie ve

Ander omgevingsdocument
kan rechtstreeks onderhavig
omgevingsdocument  wijzigen
(meervoudig

bronhouderschap)

Nee

Rechtsfiguur kan gewijzigd
worden door
wijzigingsbesluiten

Ja

Onderdelen

Besluitonderdelen 1:
1 Deel1: vaststellingsdocumenten en motivering
1 Deel 2: tijdelijk regelingdeel met conditie en de regels

zoals die in het omgevingsplan moet  en luiden

Vanuit het tijdelijk regelingdeel Deel 1: Vaststellingsdocumenten en motivering 2;
moet kunnen worden

geraadpleegd

Tabel 3 Vergelijking met huidige rechtsfiguren en RO Standaarden

Onderwerp Specificatie

Vergelijkbaar met/ voortzetting
van huidige rechtsfiguur

Aanwijzing er toe strekkende dat onderdeel van het
vastgestelde bestemmingsplan geen onderdeel blijft
uitmaken van het bestemmingsplan zoals het is
vastgesteld (art. 3.8 lid 6 Wet ruimtelijke ordening), in de
praktijk reactieve aanwijzing genoemd

Voortzetting van instrument in
RO Standaarden

Reactieve aanwijzing

INSP IRE-thema

Planned Land Use: SpatialPlan

Reactieve interventie en meervoudig bronhouderschap

In deze paragraaf word  en de reactieve interventie

meervoudig bronhouderschap

1

2 Zie vorige noot
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De reactieve interventie

Op grond va n artikel 16.21 Omgevingswet kunnen GS besluiten dat een onderdeel van een

besluit tot vaststelling of wijziging van een omgevingsplan geen deel daar van uitmaakt. Dit

besluit wordt reactieve interventie genoemd.

In lid 1 van artikel 16.21 Ow is vastgelegd dat GS dit besluit kunnen nemen als:

1 zij over dat onderdeel een zienswijze naar voren hebben gebracht en die zienswijze niet
volledig in het omgevingsplan is overgenomen, of

1 in dat onderdeel wijzigingen zijn aangebracht ten opzichte van het ontwerp, anders dan
op grond van een zienswijze van gedeputeerde staten.

GS kunnen, aldus lid 2 van artikel 16.21 Ow, alleen gebruik maken van deze bevoegdheid

Voor zover:

1 dat nodig is met het oog op een evenwichtige toedeling van functies aan locaties, en

1 er sprake is van strijd met een belang als bedoeld in artikel 2.3, tweede lid, onder a, dat
is aangegeven in een door een bestuursorgaan van de provincie openbaar gemaakt
document .

[NB: in art. 2.3, tweede lid, onder a Ow is dat belang als volgt  omschreven: provinciaal

belang dat niet op een doelmatige en doeltreffende wijze door het gemeentebestuur kan

worden behartigd]

In de motivering van hun besluit moeten GS aangeven waarom ze geen gebruik hebben
kunnen maken van andere bevoegdheden die zij hebben om het provinciaal belang te
beschermen (artikel 16.21 lid 3 Ow).

GS moeten in staat worden gesteld om te beoordelen of zij gebruik willen maken van de
reactieve -interventiebevoegdheid. Daarom moeten de gemeenteraad of burgemeester en
wethouders op  grond van artikel 10.3 lid 1 Omgevingsbesluit het besluit tot vaststelling van
het omgevingsplan onverwijld aan GS toesturen als zich een geval als bedoeld in artikel
16.21 lid 1 Ow voordoet . Dat is het geval wanneer GS een zienswijze op het ontwerp van he
omgevingsplan hebben ingediend die niet volledig is overgenomen of als gemeenteraad of
B&W bij de vaststelling van de wijziging van het omgevingsplan daarin een wijziging hebben
aangebracht met een andere aanleiding dan een zienswijze van GS.

Het tweede lid van artikel 10.3 Omgevingsbesluit verplicht GS om, voor zij gebruik maken
van hun reactieve -interventiebevoegdheid, overleg te voeren met burgemeester en
wethouders of de gemeenteraad.

GS moeten, als zij gebruik maken van deze bevoegdheid, h un besluit bekendmaken binnen
vier weken nadat het besluit tot vaststelling of wijziging van het omgevingsplan is bekend

gemaakt, aldus artikel 16.21 lid 4 Ow.

Artikel 16.78 lid 2 Ow bepaalt dat de reactieve interventie gelijktijdig met (het besluit tot

wijziging v an) het omgevingsplan in werking treedt. Beiden treden dus in werking vier weken

nadat het besluit tot vaststelling of wijziging van het omgevingsplan ter inzage is gelegd,

tenzij in het besluit over het omgevingsplan een latere datum is bepaald; dan trede n beiden
op die latere datum in werking.

Opgemerkt wordt dat op basis van de tekst van artikel 16.21 Ow ( GS besluiten dat een
onderdeel van een omgevingsplan geen deel van dat omgevingsplan uitmaakt ) de reactieve
interventie alleen kan bestaan uit het ver wijderen van (delen van) regels uit het besluit tot
wijziging van het  omgevingsplan. Het lijkt niet mogelijk om de resterende regels zo te

herformuleren dat een leesbaar geheel overblijft of dat GS de regels een andere inhoud

geven . Wanneer het besluit tot wijziging van het omgevingsplan bijvoorbeeld inhoudt de
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wijziging van de maximum bouwhoogte van 25 naar 40 meter, kan met de reactieve

interventie de wijziging naar de waarde 40 meter verwijderd worden, maar het is niet

mogelijk die waarde te vervangen do or (bijvoorbeeld) 32 meter. Gevolg van de reactieve
interventie in dit geval is dat de maximum bouwhoogte niet is gewijzigd en dus 25 meter

blijft.

De wetgever heeft de reactieve interventie zo bedoeld dat het nemen van dit besluit tot

gevolg heeft dat de  regels van een ander type omgevingsdocument, te weten het

omgevingsplan, worden gewijzigd. In artikel 16.2 Ow is dan ook bepaald dat, ter uitvoering

van artikel 19 van de Bekendmakingswet, het bestuursorgaan van Rijk of provincie  dat met
toepassing van ar tikel 16.21 een omgevingsplan wijzigt, verplicht is om deze wijziging te

verwerken in een nieuwe geconsolideerde versie van het omgevingsplan. In de praktijk

wordt dit 'meervoudig bronhouderschap' genoemd. Zie hiervoor verder subparagraaf 23.2.

Tegen een reactieve interventie  kan direct beroep worden ingesteld bij de Raad van State,
zonder dat er eerst een zienswijze of een bezwaarschrift moet worden ingediend.

In de Wet ruimtelijke ordening komt een voorloper van de reactieve interventie  voor : de
re actieve aanwijzing van artikel 3.8 lid 6 Wro. Vanditinstrument  wordt beperkt gebruik
gemaakt . De verwachting is dat dat ook voor de reactieve interventie  op basis van de
Omgevingswet het geval zal zijn en dat daarin, net als bij de reactieve aanwijzing op grond

van de Wro, geen detaillering in kaartobjecten wordt aangebracht . Dat is een reden om de
modellering van de  reactieve interventie  relatief eenvoudigte  houden .

In de Wro -praktijk is ook gebleken dat het voorkomt dat nadat een re actieve aanwijzing is
gegeven, dat besluit enige tijd later in gewijzigde vorm opnieuw gepubliceerd wordt, bij

voorbeeld als gevolg van bestuurlijk overleg. Voor de reactieve inter ventie zal het dan ook
nodig zijn dat deze met wijzigingsbesluiten gewijzigd kan worden.

Meervoudig bronhouderschap

Beoogde werking van meervoudig bronhouderschap

Zoals in de vorige paragraaf al is gezegd heeft de wetgever de reactieve interventie zo

bedoe Id dat het nemen van dit besluit tot gevolg heeft dat de regels van een ander type
omgevingsdocument, te weten het omgevingsplan, worden gewijzigd. Door een reactieve

interventie op grond van artikel 16.21 Ow te nemen wijzigen GS (het besluit tot wijziging

van) het omgevingsplan van de gemeente, dus van een ander bevoegd gezag.

Technisch uitgedrukt zijn er in het geval van een reactieve interventie meerdere bronhouders
die eenzelfde omgevingsdocument kunnen wijzigen. Dit wordt meervoudig bronhouderschap
genoemd. In grote lijnen zou de technische uitwerking van het beoogde meervoudig

bronhouderschap er op neerkomen dat het bestuursorgaan dat de reactieve interventie heeft
genomen, tegelijk met het ter bekendmaking aan de LVBB aanleveren van de reactieve

inte rventie ook het mutatiebericht oftewel de wijzigingsinstructie voor de verwerking van de

reactieve interventie  in het omgevingsplan moet aanleveren. De LVBB zou daarmee een
nieuwe versie van de geconsolideerde regeling van het omgevingsplan kunnen generere n. De
betreffende gemeente zou vervolgens de nieuwe geconsolideerde regeling bij de LVBB

moeten ophalen en in het eigen plansysteem in de eigen versie van het omgevingsplan

importeren en verwerken.
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2.3.2.2 Interbestuurlijke b esluitvorming over meervoudig bronhoude rschap
Gebleken is dat meervoudig bronhouderschap heel complex is. Enerzijds omdat iedere
wijziging niet alleen een wijziging van tekst is, maar ook van locaties, annotaties en
geografische informatieobjecten (en daarmee ook  gevolgen kan hebben voor de juridische en
technische opzetvan  het omgevingsplan) en ook gevolgen kan hebben voor de vragenbomen
waarmee het omgevingsplan in het Omgevingsloket bevraagd kan worden. Anderzijds omdat
niet eenduidig is hoe wijzigingen uitgevoerd moeten worden. Voor het omgevingsplan geldt
namelijk een o vergangsfase waarin gemeenten het omgevingsplan stapsgewijs kunnen
opbouwen. In die periode bestaat het omgevingsplan uit het omgevingsplan van rechtswege
(bestaande uit de geldende bestemmingsplannen c.a. die in Ruimtelijkeplannen.nl zijn
gepubliceerd en  dan via de overbruggingsfunctie getoond worden), het omgevingsplan van
Rijkswege (oftewel de bruidsschatregels) en het omgevingsplan dat de gemeente zelf aan
het opbouwen is. Om deze redenen is het niet haalbaar gebleken dat de plansystemen van
bevoegde ge zagen op de beoogde datum van inwerkingtreden van de Omgevingswet gereed
zijn voor de vorm van tweerichtingsverkeer met de LVBB die voor het meervoudig
bronhouderschap nodig is.
Daarom is er interbestuurlijk  besloten om het meervoudig bronhouderschap op e en andere
wijze vorm te geven om zo te komen tot complexiteitsreductie. Dit besluit komt er voor de
reactieve interventie op neer dat GS de reactieve interventie niet in het omgevingsplan
verwerken maar de gemeente de opdracht geven dat te doen. GS moeten dusin de
reactieve interventie  aangeven welk e onderdelen van het besluit tot wijziging van het
omgevingsplan geen deel van het omgevingsplan uitmaken en een opdracht aan de
gemeente geven omte zorgenvoor verwerk ing van de reactieve interventie in (de
geconsolideerde regeling van) het omgevingsplan.
In dit toepassingsprofiel en in STOP is dit besluit uitgewerkt in een alternatieve toepassing
van het meervoudig bronhouderschap. Deze alternatieve toepassing voorziet in een
oplossing zolang plansystemen het tweerichtingsverkeer met de LVBB dat voor meervoudig
bronhouderschap nodig is, nog niet ondersteunen. Wanneer de systemen zover zijn
doorontwikkeld dat dit type tweerichtingsverkeer tussen bevoegde gezagen en de LVBB
mogelijk is, kan bij  de reactieve inter ventie het technisch meervoudig bronhouderschap
worden toegepast. Voor die situatie moet een nieuwe versie van dit toepassingsprofiel
worden opgesteld. De huidige versie is alleen bedoeld voor de (tijdelijke) alternatieve
toepassing van het meervoudig bron houderschap.

2.3.2.3 Het concept dijdelijk regeling deel 6
Voor de alternatieve toepassing van het meervoudig bronhouderschap hanteert de
STOP/TPOD-St andaard het concept O0tijdelijk regelingdeel 6.
juridische geconsolideerde regeling kan b estaan uit een hoofdregeling en een tijdelijk
regelingdeel. Het tijdelijk regelingdeel maakt tijdelijk deel uit van de regeling. Technisch zijn
het twee losse delen. Schematisch ziet dit er zo uit:
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Hoofdregeling
Geconsolideerde regeling

Tijdelijk
regelingdeel

Figuur 1 Onderdelen g  econsolideerde regeling : hoofdregeling en ti jdelijk
regeling deel

Een regeling bestaat op deze manier uit één hoofdregeling en nul of meer tijdelijke

regelingdelen. Elk deel (de hoofdregeling en ieder tijdelijk regelingdeel) is een apart ‘work'’

(een eigenstandig deel) en kan worden beheerd door een ander bevoegd gezag. Elk deel kan
worden gewijzigd en heeft dus ook zijn eigen versies. Tijdelijke delen heten tijdelijk omdat ze

tijdelijk bedoeld zijn: op een gegeven moment vervallen ze omdat ze niet meer geldig, niet

meer van toepassing of niet mee r nodig zijn.

In STOP is het tijdelijk regelingdeel vormgegeven in het tekstmodel RegelingTijdelijkdeel. De
specificaties voor de toepassing van het tekstmodel RegelingTijdelijkdeel op de reactieve
interventie staan in paragraaf 7.2.

Het concept tijdelijk regelingdeel geldt zowel voor tekst als voor geografische
informatieobjecten. Een tijdelijk regeling deel kan Artikelen en Leden hebben die niet in de
hoofdregeling voo rkomen én alternatieve versies van Artikelen en Leden uit de
hoofdregeling. leder tijdelijk regelingdeel heeft eigen geografische informatieobjecten. Ze

kunnen bedoeld zijn als geografische informatieobjecten die niet in de hoofdregeling

voorkomen of als a Iternatieve versies van geografische informatieobjecten uit de

hoofdregeling. Ze worden echter niet specifiek gemarkeerd als geografische

informatieobjecten bij een tijdelijk regelingdeel. Datzelfde geld t voor annotaties met IMOW -
objecten.

De hoofdregeling is het initiéle besluit tot vaststelling van het omgevingsplan , geconsolideerd
met alle wijzigingsbesluiten die de gemeente daarna heeft genomen. Het tijdelijk

regelingdeel is een technisch afzonderlijk deel, dat niet wordt geconsolideerd in de

hoofdregel ing, maar wel samen met de hoofdregeling de geconsolideerde regeling vormt.

leder tijdelijk regelingdeel kan met wijzigingsbesluiten worden gewijzigd; dan ontstaat een

consolidatie van dat tijdelijk regelingdeel.

leder tijdelijk regelingdeel begint met ee n tekstblok met daarin de conditie van het tijdelijk

regelingdeel: een beschrijving in woorden van de verhouding tussen dit tijdelijk regelingdeel

en de hoofdregeling. Door middel van het STOP - XML-element conditie is dit tekstblok met de

conditie als zodan ig te herkennen. Met behulp van het tekstelement conditie kunnen

overheid.nl en DSO -LV het tekstblok met de conditie

1 tonen bij de regels uit het tijdelijk deel om aan te geven dat de regels onder bepaalde
condities gelden;
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1 tonen bij de regels uit de hoofdregeling om aan te geven dat er een andere versie onder
andere condities geldt.
De betekenis van de conditie word t niet gemodelleerd. Er is dus geen attribuut waarmee de

aard van de verhouding tussen hoofdregeling en tijdelijk deel machineleesbaar wor dt
gemaakt; er wordt bijvoorbeeld niet getoond dat het tijdelijk deel voorgaat op de

hoofdregeling of andersom. Hoe die verhouding is , blijk t uit de beschrijving van de condities.
De relatie tussen het tijdelijk deel en de hoofdregeling wordt vastgelegd in de STOP-

metadata van het besluit: d it tijdelijk deel hoort bij d ié hoofdregeling.

Het concept 'tijdelijk regelingdeel als alternatieve toepassing van het meervoudig

bronhouderschap bij  de reactieve interventie

In het besluitdeel van de reactieve interven tie wordt een omschrijving opgenomen van de
onderdelen van het  gemeentelijke  wijzigings besluit die geen deel uitmaken van het
omgevingsplan . Het besluitdeel bevat ook de opdracht aan de gemeente om te zorgen voor
verwerking van de reactieve interventie in de geconsolideerde  (hoofd) regeling van het
omgevingsplan , met daarbij een termijn waarbinnen deze opdracht moet zijn uitgevoerd . Het
tweede deel van  de reactieve interventie bevat h et tijdelijk regelingdeel . Hierin staa t, na het
tekstblok met de conditie van het tijdelijk regelingdeel, hoe de regels van (de hoofdregeling
van) het omgevingsplan luiden na inwerkingtreden van de reactieve interventie . Waar nodig
bevat het tijdelijk regelingdeel geografische informatieobjecten. D aarmee kan bij voorbeeld
het deel van de Locaties =~ worden aangegeven waar een bepaalde regel uit het

wijzigingsbesluit niet geldt. Het zijn geografische informatieobjecten die horen bij het tijdelijk
regelingdeel; ze zijn niet bedoeld om door de gemeente te worden overgen omen inde
verwerking van de reactieve interventie

Voorrangsbepaling

Indien en voorzover de geconsolideerde regeling van het omgevingsplan van de gemeente
Gemeentestad niet in overeenstemming is gebracht met de bepalingen van hoofdstuk 2 van deze
reactieve interventie, gelden uitsluitend de bepalingen van hoofdstuk 2, met inachtneming van de
geografische informatieobjecten in de Bijlage Geografische informatieobjecten.

Hoofdstuk 1 Geldende regels omgevingsplan

L]

Artikel 1.3

Artikel 6.21 (Hygi&ne van verblijven van landbouwhuisdieren) geldt niet voor het werkingsgebied dat

is vastgelegd in het geografisch informatiecbject ‘Regels Landbouwhuisdierenhygiéne niet van
toepassing’.

[..]

Bijlage Geografische informatieobjecten

De volgende geografische informatieobjecten gelden in afwijking van en aanvulling op bijlage X
van de hoofdregeling van het omgevingsplan:

Reaels | andbouwhuisdierenhyaiéne niet van toepassing:
joinfid/regdata/pv25/lbgh12981737@2022-05-06

Figuur 2 Voorbeeld tijdelijk regelingdeel bij de reactieve interventie
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In hetvoorbeeld van  Figuur 2 wordt getoond hoe het tijdelijk regelingdeel van een reactieve
interventie er uit kan zien. Het onderdeel Voorrangsbepaling bevat de conditie. In artikel 1.3
van het voorbeeld iste zien dat de rea ctieve interventie een deel van het werkingsgebied

van een artikel schrapt. Het gedeelte dat daardoor geen deel uitmaakt van het

omgevingsplan is vastg  elegd in het geografisch informatieobject waarvan naam en

identificatie in de bijlage zijn opgenomen.

Het gebruik van het concept tijdelijk regelingdeel bij de reactieve interventie is vooral
bedoeld om de raadpleger van de geconsolideerde regeling van he t omgevingsplan op
overheid.nl enin DSO -LV er op te attenderen dat de hoofdregeling  van het omgevingsplan
niet de volledig e gelden de juridische situatie weergeeft en dater eenrea ctieve interventie is

gegeven die nog moet worden verwerkt in de hoofdregel ing. Het tijdelijk regelingdeel maakt
in het geval van de reactieve interventie heel kort onderdeel uit van de geconsolideerde

regeling van het omgevingsplan; nadat de gemeente heeft gezorgd voor verwerking van de

reactieve interventie in het omgevingsplan kan het tijdelijk regelingdeel vervallen. Zoals in
de vorige paragraaf is beschreven, begint ieder tijdelijk deel met een tekstblok met daarin de
condities van het tijdelijk deel

De toepassing van het concept tijdelijk regelingdeel op de reactieve interventie , gerelateerd

aan de procedure die bij de reactieve interventie  wordt doorlopen , is in Figuur 3
gevisual iseerd en daarna beschreven .
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Reactieve interventie

Wijzigingsbesluit: Reactieve interventie: Mutatiebericht
Leidt tot nieuwe versie  Leidt niet tot nieuwe versie ge.meente.: .
van hoofdregeling van hoofdregeling Leidt tot nieuwe versie

van hoofdregeling

I —I Mutatiebericht:

Besluiten en
mutatieberichten

| |
I 1
A Maakt tijdelijk trekt tijdelijk
Geconsoll'd eerde regelingdeel aan regelingdeel in
regeling
omgevingsplan
v A
Hoofdregeling Hoofdregeling Hoofdregeling
Geconsolideerde eigen
regels omgevingsplan
v v
Tijdelijk Tijdelijk Tijdelijk

regelingdeel regelingdeel ragelingdgé|

Condities tijdelijk
deel

Reactieve interventie

Reactieve interventie

Tijd/Start geldigheid c

Figuur 3 Reactieve interventie: toepassing tijdelijk deel van een regeling in
relatie tot proces

Een bestuursorgaan van de gemeente neemt een besluit tot wijziging van het

omgevingsplan. Dit wijzigingsbesluit wordt bekendgemaakt en ge consolideerd met de
bestaande hoofdregeling. Het wijzigingsbesluit leidt dus tot een nieuwe versie van de

hoofdregeling die op overheid.nl enin DSO -LV te raadplegen is. GS besluiten tot een
reactieve interventie , die zij aan de LVBB aanleveren . De reactieve interventie bevat een
besluitdeel met daarin een beschrijving van de onderdelen van het besluit tot vaststelling of
wijziging van het omgevingsplan die daar geen deel van uitmaken en de opdracht aan de
gemeente om de reactieve interventie in h et omgevingsplan te verwerken, en het tijdelijk
regelingdeel dat bestaat uit een tekstblok met  de conditie en de regels van het
omgevingsplan zoals ze gelden na inwerkingtreden van de reactieve interventie en eventueel
ook geografische informatieobjecten die horen bij de reactieve interventie . De reactieve
interventie  wordt bekendgemaakt. De reactieve interventie  wordt niet in technische zin
geconsolideerd in de hoofdregeling . De reactieve interventie leidt dus niet tot een nieuwe
versie van de hoofdregelin  g; de al aanwezige hoofdregeling in de regelingenbank  op
overheid.nl enin DSO -LV, die was ontstaan door het wijzigingsbesluit van de gemeente, blijft
ongewijzigd bestaan.  Door het gebruik van het STOP-tekstmodel RegelingTijdelijkdeel
ontstaat door de reac tieve interventie  een nieuw tijdelijk regelingdeel als onderdeel van de
geconsolideerde regeling van het omgevingsplan . GS zorgen er dus voor dater -heel
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tijdelijk - een nieuw tijdelijk regelingdeel deel gaat uit maken van de geconsolideerde regeling
van het omgevingsplan. Om te voldoen aan de opdracht in de reactieve interventie  levert de
gemeente een mutatiebericht aan dat leidt tot een nieuwe versie van de hoofdregeling,

waarin de reactieve interventie  van GS is verwerkt.  Samen met het muta tiebericht levert de
gemeente ook consolidatie -informatie aan die leidt tot intrekking en niet meer tonen  van het
het tijdelijk regelingdeel. Hoe dat werkt is beschreven in paragraaf 2325 .

Toekomstige functionaliteit

De gemeente dient met een mutatiebericht de wijzigingsinstructies aan te leveren die
zorgen voor een nieuwe Regelingversie van het omgevingsplan waarin de reactieve
interventie is verwerkt. Het aanl everen van wijzigingsinstructies zonder gelijktijdige
aanlevering van een besluit is nog niet uitgewerkt in STOP en de LVBB. Wanneer dat
gereed is, wordt in dit toepassingsprofiel beschreven hoe dat moet.

Toekomstige functionaliteit

Hetis mogelijk dat in de LVBB nog een voorziening moet worden getroffen die het

mogelijk maakt dat consolidatie -informatie over een regeling wordt aangeleverd door een
ander bevoegd gezag (i.c. de gemeente) dan het bevoegd gezag dat de regeling heeft

aangeleverd (i.c. de provincie).

ledere reactieve interventie  leidttot een afzonderlijk tijdelijk regeling deel. Dat is ook het
geval als GS over meerdere besluiten tot wijziging van hetzelfde omgevingsplan, dus van
dezelfde gemeente, reactieve interventies geven . D atzelfde geldt voor ieder
voorbereidingsbesluit : per voorbereidingsbesluit worden de daarbij behorende
voorbeschermingsregels  in een afzonderlijk tijdelijk deel geplaatst . Het is dus niet zo dat er

per gemeente één tijdelijk regelingdeel is waarin de react ieve interventies en de
voorbeschermingsregels van alle genomen voorbereidingsbesluiten worden opgenomen , of
één tijdelijk regelingdeel voor alle reactieve interventies en één tijdelijk regelingdeel voor de
voorbeschermingsregels van alle genomen voorberei dingsbesluiten

Visueel gemaakti n een kaartbeeld zoals dat in bijvoorbeeld DSO  -LV te zien kan zijn , ziet dat
er uit als weergegevenin Figuur 4 :
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Hoofdregeling
omgevingsplan

Tijdelijk deel
omgevingsplan of
omgevingsverordening uit
voorbereidingsbesluit of
reactieve interventie

Figuur 4 Schematisch  kaartbeeld van geconsolideerde regeling omgevingsplan,
bestaande uit hoofdregeling en tijdelijk  regelingdelen

Figuur 4 kan gezien worden als visualisatie van verschillende mogelijkheden:

1 erzijndrie reactieve interventie s gegeven ,ieder e reactieve interventie  heeft een tijdelijk
regelingdeel dat geldt voor een eigen gebied;

1 eriséén reactieve interventie  gegeven, die reactieve interventie  heeft één tijdelijk
regelingdeel dat geldt voor drie gebieden;

1 erzijntwee reactieve interventie s gegeven, de eerste reactieve interventie  heeft een
tijdelijk regelingdeel dat geldt voor twee gebieden, de tweede reactieve interventie  heeft
een tijdelijk  regelingdeel dat geldt voor één gebied.

NB1: a angezien ook het voorbereidingsbesluit een tijdelijk regelingdeel kent, zijn er ook

combinaties van  reactieve interventie(s) en voorbereidingsbesluit(en) mogelijk.

NB2: voor tijdelijk regelingdelen die een dee | van het grondgebied van een gemeente of

provincie betreffen, is het noodzakelijk om in de tekst van het tijdelijk regelingdeel en met

behulp van Locaties, IMOW  -annotaties en geografische informatieobjecten vast te leggen

voor welk gebied ze gelden . Uiter aard is het ook mogelijk dat een reactieve interventie  (en

dus ook een tijdelijk regelingdeel) geldt voor het hele grondgebied van een gemeente of

provincie.

In de reactieve interventie  krijgtd e gemeente de opdracht  om te zorgen voor verwerking

van de reactieve interventie  in (de geconsolideerde regeling van) het omgevingsplan. Er
vindt dus (anders dan bij het voorbereidingsbesluit ) daadwerkelijk consolidatie plaats van de
reactieve interventie in de hoofdregeling van  het omgevingsplan.  Niet door toepassing van

het technisch meervoudig bronhouderschap, maar via de route van opdracht aan de

gemeente en uitvoering geven aan die opdracht door de gemeente. Doordat het tijdelijk
regelingdeel aangeeft hoe de regels en geograf ische informatieobjecten luiden na
inwerkingtreden van de reactieve interventie , biedt het ook inzicht in het geval dateen
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reactieve interventie het verwijderen van een (onderdeel van) een artikel of een geografisch
informatieobject  uit het omgevingsplan ongedaan maakt . Het door middel van het
wijzigingsbesluit verwijderen van het betreffende artikel(onderdeel) of geografisch
informatieobject , is inmiddels naar aanleiding van het bij dat besluit behorende

mutatiebericht van de gemeente verwerkt in de hoofd regeling van het omgevingsplan. Het is
daar dus niet meer zichtbaar. Het tijdelijk regelingdeel dat hoort bij de reactieve interventie
zorgt er dan voor dat het betreffende onderdeel in de geconsolideerde regeling te vinden is

Ook al vindt er daadwerkeli jk consolidatie in de hoofdregeling plaats, toch is het wenselijk
om ook bij de reactieve interventie het concept tijdelijk regeling deel toe te passen. Hetis
immers mogelijk dat het enige tijd duurt voordat een gemeente het mutatiebericht voor
verwerking van  de reactieve interventie  in de hoofd regeling van het omgevingspla n opstel t
en aan de LVBB aanbied t. Daardoor zouden gebruikers van overheid.nl en DSO -LV bij het
raadplegen van de geconsolideerde regeling van het omgev ingsplan het effect van de
reactieve interventie  niet direct na bekendmaking ervan zien. Dit zou er toe kunnen leiden
dat een belanghebbende  de reactieve interventie  niet betrekt  bij de overweging om al dan
niet beroepin te stellen of een activiteitte ga  an verrichten en daarvoor wel of juist niet een
omgevingsvergunning aan te vragen . Om dat te voorkomen  is voor de reactieve interventie
het concept tijdelijk regelingdeel ingezet , als tijdelijk e alternatie ve toepassingvan het
meervoudig bronhouderschap.

Opgemerkt wordt dat er toepasbare regels kunnen zijn bij onderdelen van het
wijzigingsbesluit  die i n de hoofdregeling  zijn geconsolideerd maar door de reactieve
interventie geen onderdeel meer vormen van het omgevingsplan. De reactieve in terventie
brengt geen wijzigingen in die toepasbare regels aan. Het ligt op de weg van de gemeente
om, nadat zij de reactieve interventie heeft verwerkt , de toepasbare regels aan te passen
zodat ze weer in overeenstemming met de hoofdregeling zijn.

2.3.25 Tonen e n niet meer tonen  van het tijdelijk  regeling deel met consolidatie -informatie
Of een tijdelijk regelingdeel wel of niet onderdeel is van de geconsolideerde regeling wordt
geregeld met de consolidatie  -informatie die het bevoegd gezag aan de LVBB aanlevert. De
LVBB gebruikt deze informatie in het consolidatieproces, bij het bepalen van de geldigheid
van de regels.
Bij het aanleveren aan de LVBB ter bekendmaking van de reactieve interventie moeten GS

consolidatie -informatie aanleveren over de inwerkingtreding van de reactieve interventie en

het instellen van een tijdelijk regelingdeel , inclusief de datum van inwerkingtreden. Het

gevolg hiervan is dat het tijdelijk regelingdeel wordt getoond op overheid.nl enin DSO -LV als
onderdeel van de geconsolideerde regel ing van het omgevingsplan.

Vervolgens is het de beurt aan de gemeente om de opdracht in de reactieve interventie uit te
voeren en te zorgen voor verwerking van de reactieve interventie in (de hoofdregeling van)

het omgevingsplan. De gemeente levert daartoe geen besluit aan maar een mutatiebericht.
De gemeente neemt immers geen besluit maar voert de opdracht uit. Gevolg van die

aanlevering isdatop  overheid.nl enin DSO -LV de aangepaste versie van de hoofdregeling
wordt getoond. Doordat de reactieve interve ntie is verwerkt, is het tijdelijk regelingdeel
behorend bij die reactieve interventie niet meer nodig en moet het niet meer getoond

worden. Samen met het mutatiebericht stuurt de gemeente daarom, zoals in de vorige
paragraaf in de procesbeschrijving al is aangegeven, de consolidatie  -informatie over de
intrekking van het tijdelijk regelingdeel aan, inclusief de datum waarop het tijdelijk

regelingdeel wordt ingetrokken, te weten de datum waarop de gemeente het mutatiebericht

heeft aangeleverd.  Naar aanleidin g van de consolidatie -informatie over het  intrekken van het
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tijdelijk regelingdeel zorgt de LVBB er voor dat het tijdelijk regelingdeel met daarin de
voorbeschermingsregels op overheid.nl niet meer getoond wordt. Deze informatie wordt
doorgegeven zodat ook  DSO-LV het tijdelijk regelingdeel niet meer toont.

Een meer technische uitwerking van de consolidatie -informatie wordt gegeven in paragraaf
7.1.2 .

Toekomstige fun ctionaliteit

De gemeente dient met een mutatiebericht de wijzigingsinstructies aan te leveren die

zorgen voor een nieuwe Regelingversie van het omgevingsplan waarin de reactieve
interventie is verwerkt. Het aanleveren van wijzigingsinstructies zonder gelij ktijdige
aanlevering van een besluit is nog niet uitgewerkt in STOP en de LVBB. Wanneer dat

gereed is, wordt in dit toepassingsprofiel beschreven hoe dat moet.

Toekomstige functionaliteit

Het is mogelijk dat in de LVBB nog een voorziening moet worden getroffen die het
mogelijk maakt dat consolidatie -informatie over een regeling wordt aangeleverd door een
ander bevoegd gezag (i.c. de gemeente) dan het bevoegd gezag dat de regeling heeft
aangeleverd (i.c. de provincie of het Rijk).

Overgangsfase

De Invoeringswet Omgevingswet kent alleen (nogal impliciet ) overgangsrechtvoor de
reactieve aanwijzing op grond van de Wet ruimtelijke ordening: als voor de inwerkingtreding

van de Omgevingswet het ontwerp van een bestemmingsplan terinzage is gelegd maar nog
niet in werking  is getreden, blijft het oude recht daarop van toepassing. Dat betekentdat GS
na inwerkingtreding van de Omgevingswet nog een reactieve aanwijzing kunnen geven over
een bestemmingsplan waarvan het ontwerp voor de inwerkin gtreding van de Omgevingswet

terinzage is gelegd endateen opdatmoment reeds gegeven reactieve aanwijzing
geéerbiedigd wordt . Zo'n reactieve aanwijzing op grond van de Wro wordt niet gelijk gesteld

met een reactieve interventie  op grond van de Omgeving  swet.

Er is geen sprake van een in de wet vastgelegde  overgangsfase om te komen van reactieve
aanwijzing naar reactieve interventie
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Uitgangspunten voor de toepassingsprofielen voor
omgevingsdocumenten

In dit hoofdstuk worden de uitgangspunten voor de toepassingsprofielen voor

omgevingsdocumenten  beschreven. Deze uitgangspunten zijn mede gebruikt als bouwstenen

voor de ontwikkeling van de TPOD 6. Deze informatie is met name beschrijvend van aard en

dient het doel achtergrond te bi eden voor deel B, datde modellering van de reactieve
interventie beschrijften voortbordu urt op de uitgangspunten beschreven in dit hoofdstuk . Dit
hoofdstuk beschrijft  generiek de toegepaste principes in algemene bewoording. Het is

mogelijk dat onderdelen van die teksten voor de reactieve interventie niet van toepassing

zijn.

Proces van totstandkoming en bekendmaking c.g. publicatie van
omgevingsdocumenten

Het proces van opstellen van omgevingsdocumenten en daarbij toepassen van de
STOP/TPOD - Standaarden begint intern bij het bevoegd geza  g. Waar dat relevantis voor het
instrument kan  een informeel deel  volgen dat bestaat uit participatie en (voor)overleg. Deze
informele fase is vormvrij. In het informele deel van het proces kan een informele versie van

het omgevingsdocument gebruikt worden die aan de STOP/TPOD-Standaarden voldoet , maar
dat is niet verplicht . Met d e standaarden kan een conceptversie van  omgevingsdocumenten
gemaakt worden

Bij het opstellen van het omgevingsdocument  ten behoeve van het formele deel van het

proces moet gebruik  gemaakt worden van de standaarden STOP en TPOD. De standaarden
ondersteunen ook dit opstelproces. Na het opstellen van het omgevingsdocument  volgen
voor die instrumenten waarvoor dat van toepassing is publicatie en kennisgeving van het
ontwerp van het  omge vingsdocument en later publicatie of bekendmaking van het besluit op
overheid.nl

Op overheid.nl worden alleen ontwerp - en vastgestelde besluiten gepubliceerd respectievelijk
bekendgemaakt. Op dit moment is nog niet bekend of, en zo ja waar, zal worden voo rzien in
een landelijk beschikbare  omgeving waarin ook  informele versiesvan  de
omgevingsdocumenten  beschikbaar gesteld en geraadpleegd kunnen worden

Omgevingsdocumenten met en zonder regels

Er is onderscheid tussen  omgevingsdocumenten  die regels bevatten , zoals het
omgevingsplan, en  omgevingsdocumenten  die geen regels bevatten, zoals de
omgevingsvisie.

Omgevingsdocumenten  die regels bevatten, zullen vanuit de gebruikerstoepassing van het
DSO het meest bevraagd worden. Daarom worden aan die omgevingsdocume nten extra
eisen gesteld ten behoeve van de bekendmaking en zijn er extra mogelijkheden aan

toegevoegd voor bevraging en raadpleging. Om deze reden besteden de standaarden

bijzondere aandacht aan deze categorie als het gaat om tekst structuur, annotaties en
weergave.

De omgevingsdocumenten  zonder regels hebben een ander karakter. Ze hebben een vrijere
opzet en kennen geen artikelsgewijze indeling. Hiervoor geldt dan ook een aantal eisen niet

die wel voor de  omgevingsdocumenten  met regels gelden,  zoals vaste tekststructuren.
De specificaties voor de tekststructuur zijn opgenomen in hoofdstuk 5.
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Initieel bes  luit, wijzigingsbesluit en geconsolideerde Regeling

Omgevingsdocumenten  komen in principe tot stand door het nemen van een initieel besluit

(het eerste besluit waarbij een volledig omgevingsdocument  wordt vastgesteld). Daarna
kunnen de omgevingsdocumenten  door wijzigingsbesluiten gewijzigd worden. De LVBB zorgt
er voor dat alle  achtereenvolgens genomen wijzigingsbesluiten verwerkt worden tot een
doorlopende versie van het omgevingsdocument : de geconsolideerde Regeling . In hoofdstuk
4 wordt dit nader beschreven. Zie voor het muteren door middel van wijzigingsbesluiten en

het con solideren van die be sluiten tot een (Toestand van) de Regeling ook paragraaf 7.4.

Annoteren

Onder annoteren verstaan we het toevoege n van gegevens aan (onderdelen van) besluiten

en regelingen , gegevens die de besluiten en regelingen machineleesbaar maken . Dit zorgt
ervoor dat het besluit of de regeling gestructureerd bevraagbaar is en dat locaties en andere
gegevens op een kaart weergegeven worden. Het annoteren helpt ook bij het verbinden van
toepasbare regels, oftewel vr.agenbomen, aan regels met locaties . De gegevens die bij het
annoteren worden toegevoegd worden niet in de voor de mens leesbare tekst weergegeven.

Voor degene die dat wil zijn ze wel terug te vinden. Het annoteren van

omgevingsdocumenten  met IMOW -objecten is beschreven in hoofdstuk 6. Daar wordt ook
van ieder IMOW -object aangegeven wat het doel is van die annotatie, met andere woorden:

wat levert de extra inspanning van het annoteren op aan meerwaarde voor gebruiker en
opsteller?

W aardelijst en

Een waardelijst is een collectie van waarden die gebruikt kunnen worden bij het annoteren.
Bij diverse attributen van annotaties hoort een  waarde lijst met vooraf gedefinieerde
waarden. Waardelijsten zijn er in twee vormen: limitatieve waardelijsten en  uitb reidbare
waardelijsten . In de toepassingsprofielen voor de omgevingsdocumenten  bedoelen we daar
het volgende mee
1 limitatieve waardelijst  : een lijst met vooraf gedefinieerde waarden waaruit gekozen moet
worden. Deze waardelijst wordt centraal beheerd en kan alleen beheermatig gewijzigd
worden, aangezien een wijziging direct effect heeft op de werking en functionaliteiten van
de applicaties van DSO -LV en LVBB;
1 uitbreidbare waardelijst  : een lijst met vooraf gedefinieerde waarden. Wanneer de
gewen ste waarde op de waardelijst voorkomt, wordt die gebruikt. Als de gewenste
waarde niet op de waardelijst voorkomt, definieert het bevoegd gezag een eigen waarde.

In paragraaf 6.4 is per objecttype  aangegeven voor welke  attributen een waardelijst geldt  en
of deze limitatief of uitbreidbaar is.

Presentatiemodel

De inhoud van een  omgevingsdocument dient kenbaar te zijn. Daarom moet een
omgevingsdocument  niet alleen machineleesbaar worden aangeboden, maar is ook een voor

de mens te interpreteren presentatie noodzakelijk. Uitgangspunt is dat de tekst , de
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bijpehorende Locaties en de waarden die  normen op de verschillende Locaties hebben zo
overzichteliik  worden gepresenteerd dat de raadpleger ze kan interpreteren.

Het Presentatiemodel richt zich op de mensleesbare vorm van het presenteren. Onder

presenteren verstaan  we het weergeven en visualiseren van de inhoud van een bes  luit of
regeling in een voorgedefinieerde vorm (gebruik van symbolen, kleur, lijndikte, arcering ,
karakterset) conform een afgesproken standaard. Het Presentatiemodel  beschrijft daarbij de
wijze van presenteren van tekst, locaties en waarden en hetpresent eren van wijzigingen in
een wijzigingsbesluit.

De mensleesbare presentatie van tekst toont de hiérarchie van de structuurelementen van
die tekst . De mensleesbare presentatie van Locaties maakt gebruik van  de annotaties met
IMOW -objecten , waardelijsten en symbolisatietabellen. Een symbolisatietabel bepaalt hoe
Locatie s en de bijbehorende annotaties op een kaartbeeld  worden weergegeven . De tabel
geeft de symbolisatie = waarmee een annotatie wordt gepresenteerd . Hierbij wordt een  waarde
uit e en limitatieve waardelijst aan de bijbehorende, afgesproken, symboolcode gekoppeld .
Gebruik van de  symbolisatietabel leidt tot een standaard weergave , ook wel geharmoniseerde
weergave genoemd .

Naast de presentatie van tekst, Locaties en waarden legt het Presentatiemodel ook vast hoe
wijzigingen in een wijzigingsbesluit worden gepresenteerd. In een wijzigingsbesluit moet in
mensleesbare, inzichtelijke en begrijpelijke vorm getoond worden wat door het besluit

verandert in de geconsolideerde Regeling; dit be treft zowel tekst, Locatie als waarden.
Aangezien het Presentatiemodel slechts een zeer beperkte toepassing kent bij de reactieve

interventie wordt het hier niet verder toegelicht.

3.7 Metadata
Informatie en specificaties voor de metadata die moeten worden mee  geleverd bij de
aanlevering voor de bekendmaking c.g. publicatie van omgevingsdocumenten  zijn te vinden

in de STOP -documentatie.

3.8 Van plan tot publicatie

3.8.1 Het aanleverproces
Het bevoegd gezag levert via het digitale kanaal het digitale besluit aan via het
bronhouderskoppelvliak . Het digitale besluit bestaat uit een generiek formeel deel met daarin
de artikelen c.q. beleidstekst en informatieobjecten en een Omgevingswetdeel met specifieke
objecten vanuit dit domein. In het geval van een wijzigingsbesluit levert het bevoegd gezag
de consolidatie -instructies ten behoeve van het consolideren van het wijzigingsbesluit in de
regeling. Beide delen vormen een gevalideerd consistent geheel. De LVBB verzorgt de
publicatie van  het formele deel van het besluit in het digit ale publicatieblad van het
bevoegde gezag op officielebekendmakingen.nl en consolideert het besluit in de regeling. De
IMOW -objecten worden gedistribueerd  naar DSO -LV ten behoeve van het Omgevings loket.
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Publicatie Omgevings
bladen loket

Tekst Tekst

Informatie- Informatie-
objecten objecten

IMOW-objecten IMOW-objecten IMOW-objecten

——

Figuur 5 Aanleverproces

3.8.2 Raadplegen

3821 Raadplegen in het officié  le publicatieblad
Op officielebekendmakingen.nl wordt het besluit formeel bekend gemaakt in het digitale
publicatieblad van het bevoegde gezag . De authentieke tekst van het besluit wordt in PDF -
formaat weergegeven en er is een zogeheten landingspagina voor de informatieobjecten.

Tevens is er een web  -versie van het besluit.

Daarnaast worden de consolidatie -instructies verwerkt in de geldende regeling van dat
moment. Dit resulteert in een documentgerichte weergave van de regeling van waaruit de
informatieobje cten kunnen worden benaderd. De informatieobjecten worden afzonderlijk

getoond in een interactieve viewer en kunnen vanuit daar ook worden gedownload.

Raadplegen is alleen mogelijk per omgevings document of regeling en dus ook alleen van één
bevoegd gezag. Er is geen integraal overzicht van alle regels voor de leefomgeving.

3.8.2.2 Raadplegen in DSO -LV
DSO-LV ontvangt de  geconsolideerde regeling met de IMOW -objecten. In het
Omgevingsloket zijn diverse functies beschikbaar voor de gebruiker. Het biedt de

mogel ijkheid tot het oriénteren op de integrale regels of het integrale beleid over de fysieke
leefomgeving via de kaart. Met een klik op de kaart zijn de daar geldende regels en het
geldende beleid te raadplegen. De locaties uit de diverse regelingen worden vi aeen legenda
gesymboliseerd op de kaart. De tekst en kaart geven ook selectiemogelijkheden,

bijvoorbeeld het tonen van regeltekst en locaties voor een specifieke activiteit , het
uitsluitend tonen van regels die voor iedereen gelden of het tonen van beleid over een
specifiek beleidsaspect met de bijbehorende locaties . De getoonde tekst komt uit de

geconsolideerde Regelingen vanuit de officiéle publicatiebladen.

Tot slot vormen de IMOW  -objecten de basis voor de toepasbare regels (vragenbomen) in het
Omgevingsloket, indien van toepassing. De locaties zijn gekoppeld aan de activiteiten in de
vragenboom. De vragenbomen zelf worden via een apart kanaal aangeleverd.
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Modellering van de reactieve interventie

Dit deel beschrijft de model lering van de reactieve interventie en voorziet in de vertaling van
(een deel van) de kenmerken van de tabellen uit hoofdstuk 2 naar het modeld atde
kenmerken structureert en aan elkaar relateert. Het model legt uit hoe de reactieve
interventie  zodanig gestructureerd wordt, dat het machineleesbaar en op een

gestandaardiseerde manier uitwisselbaar wordt.

Hoofdstuk 4 beschrijft besluit, besluitonderdelen en geldende en geconsolideerde Regeling
van de reactieve interventie . In hoofdstuk 5 wordt het tekstmodel beschreven en de
toepassing daarvan op  de reactieve interventie . Hoofdstuk 6 beschrijft het Informatie model
Omgevingswet (IMOW) .

IMOW en de toepassing daarvan vormen een domeinspecifieke toepassing van STO P. Om
een omgevingsdocument op te stellen en juridisch juist te kunnen bekendmaken is het

uiteraard ook nodig om te voldoen aan de specificaties van STOP. Hoe dat moet is
beschreven in de STOP -standaard.
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4 Besluit, besluitonderdelen en reactieve inte  rventie
Deze paragraaf geeft een beschrijving van de onderdelen waaruit de reactieve interventie
bestaat.

4.1 Besluit en besluitonderdelen

41.1 Toelichting

De reactieve interventie  (of wijziging daarvan ) bestaat uittwee  onderdelen.

Deel één: vaststellingsdocumenten en motivering

Dit deel van het besluit bestaat uit de vaststellingsdocumenten en de motivering van de
reactieve interventie  of het eventuele besluit tot wijziging daarvan

Dit deel begint met de vaststellingsdocumenten: de overwegingen van het bestuur die leiden
tot het nemen van het besluit. Het bevat een omschrijving van de onderdelen van het
gemeentelijke wijzigingsbesluit die geen deel uitmaken van het omgevingsplan. Het bevat
ook de opdracht aan de gemeente om te zorgen voor verwerking van de reactieve

interventie in  de geconsolideerde regeling van het omgevingsplan , met daarbij een termijn
waarbinnen deze opdracht moet zijn uitgevoerd.

Daarna volgt de motivering: de inh oudelijke onderbouwing van het besluit . In het geval van
een wijzigingsbesluit ~ wordt in dit deel onder andere beschreven op welke onderdelen  de
reactieve interventie ~ wordt aangepast en waarom.

Indien gewenst kunnen bijlagen met onderzoe ksgegevens en bescheiden bij dit eerste deel
van het besluit gevoegd zijn.

Deel twee: tijdelijk regeling deel: conditie enregels voor het omgevingsplan

Dit deel van het besluit begint met het in paragraaf 2.3.2.4 al beschreven tekstblok met
daarin de conditie van hettijdelijk  regelingdeel : een beschrijving in woorden van de

verhouding tussen dit tijdelijk regelingdeel en de hoofdregeling.  Voorts wordt in dit deel
vastgelegd hoe de regels van (de hoofdregeling van) het omgevingsplan luiden door toedoen

van de reactieve interventie . Uit de a rtikelen in dit deel moet duidelijk blijken hoe de regels

in de hoofdregeling dienen te luiden ; de artikelen in h et tijdelijk regelingdeel hoeven niet
geformuleerd te zijn als omgevingsplanregels. Het tijdelijk regelingdeel kan dus regels
bevat ten a | sArtikeb6.21 (Hygiéne van verblijven van landbouwhuisdieren) geldt niet voor

het werkingsgebied dat is vastgelegd in het geografisc
Landbouwhui sdi erenhygi +ne Waareddig beaanhettijdetjkregslisgdeelg 6 .
geografi sche informatieobjecten. Daarmee kan bijvoorbeeld het deel van de Locaties worden
aangegeven waar een bepaalde regel uit het wijzigingsbesluit niet geldt , Zoals is gedaan in
het hiervoor aangehaalde voorbeeld . Het zijn geografische informatieobjecten die h oren bij
het tijdelijk regelingdeel; ze geven aan hoe de gemeente de Locaties in het omgevingsplan
moet aanpassen en  zijn niet bedoeld om door de gemeente te worden overgenomen in de
verwerking van de reactieve interventie. Indien nodig kunnen ook bij dit tweede deel bijlagen
worden gevoegd. Het artikel met de conditie en de omgevingsplanregels  samen vormen het
tijdelijk regelingdeel dat onderdeel vormt van de geconsolideerde regeling van het
omgevingsplan. In paragraaf 5.4 worden verder e specificaties voor de indeling van dit deel
twee gegeven.

In het geval van een wijzigingsbesluit wordt in dit deel concreet aangegeven op welke wijze

de reactieve interventie wordt aangepast. Aangegeven wordt welke onderdelen aan het

initi éle besluit worden toegevoegd, geschrapt, gewijzigd of vervangen door andere . Bij een
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wijzigingsbesluit wordt dit deel weergegevenin  denvooiwe ergave § een weergave waarin met
visuele middelen wordt duidelijk gemaakt wat wordt toegevoegd of geschrapt.

De besluitonderdelen zijn schematisch weer gegeven in Figuur 6 .

BESLUIT

A
- p

1. 2.
Motivering Reactieve
interventie

=B

Bijlagen Bijlagen

Figuur 6 Schematische weergave besluitonderdelen

Norm
De reactieve interventie  bestaat uit twee onderdelen, met de volgende inhoud:
1 Deel een: vaststellingsdocumenten en motivering, verplicht onderdeel

1 Deel twee: tijdelijk regelingdeel met daarin tekstblok met  de conditie en de regels van het
omgevingsplan zoals zoals ze luiden door toedoen van de reactieve interventie , verplicht
onderdeel

Aan ieder onder deel kunnen bijlagen worden toegevoegd.

De actuele geldende versie van de reactieve interventie

De reactieve interventie en eventueel daarop volgende wijzigingsbesluiten vormen samen de
actuele geldende versie van de reactieve interventie . Het motiveringsdeel en eventuele
bijlagen maken daar geen deel van ui t.

De geconsolideerde Regeling van de reactieve interventie

In het geval dat een reactieve interventie wordt gewijzigd , wordt deze  wijziging
geconsolideerd met het tijdelijk regelingdeel van die reactieve interventie
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Toepassing van het STOP -tekstmodel op omgevingsdocumenten

In STOP is een volledige beschrijving van de STOP -tekstmodel len opgenomen. De STOP-
tekstmodel len benoemen teks tobjecten en beschrijven de structuur waarin die tekstobjecten
toegepast kunnen worden. De tekstmodel len gelden voor alle officiéle overheidspublicaties.
Specifieke typen publicaties hebben een specifiek profiel op het STOP-tekstmodel.

In dit hoofdstuk wordt beschreven hoe de STOP -tekstmodel len in zijn algemeenheid  op
omgevingsdocumenten en vervolgens specifiek op de reactieve interventie moet en worden
toegepast.

Soorten tekststructuur

STOP onderscheidt voor inhoudelijke tekst twee soorten  tekststructuren:

9 Artikelstructuur:  de tekststructuur  van het lichaam 3 van een regeling die is opgebouwd uit
één of meer artikelen ;

1 Vrijetekststructuur: de tekststructuur die wordt gebruikt voor die onderdelen van
regeling en die geen artikelen bevatten.

Er zijn omgevingsdocumenten waarvan het lichaam de Artikelstructuur heeft, zoals de
omgevingsverordening, de waterschapsverordening , het omgevingsplan  en de reactieve
interventie , en omgevingsdocumenten waarvan het lichaam geen artikelen bevat en dus de
Vrijetekststructuur heeft, zoals de omgevingsvisie. In het vervolg van dit toepassingsprofiel

worden omgevingsdocumenten waarvan het lichaam artikelen beva t ondgevingsdocumenten
met Arti kel structuur 6 omgevingsiooadmeran wwaarvdrehst lichaam de
Vrijetekststructuur heeft (oftewel geen artikelenbevat )6 omgevi ngsdocument en
Vrijetekst st ruct uur 6. genoemd

In omgevingsdocumenten komt Vrijetekst structuur (zoals bedoeld in STOP)  voor in alle
onderdelen die geen Artikelstructuur kennen: nagenoeg alle delen van een besluit tot
vaststelling of wijziging van een omgevingsdocument met Vrijetekststructuur en die delen
van een besluit tot vaststelling of wijziging van een omgevingsdocument met Artikelstructuur

die geen artikelen bevatten. Dit geldt ook voor bijlagen bij al le onderdelen, dus ook voor
bijlagen bij het onderdeel dat de Artikelstructuur heeft.

De specificatie van de STOP  -Artikelstructuurisa  lleen van toepassing op

omgevingsdocument en met Artikelstructuur  , en dan alleen op die onderdelen die de regels
oftewel de artikelen bevatten. De specificatie van de STOP -Vrijetekststructuur  is van
toepassing op alle  omgevingsdocument en, te wetenop al  die onderdelen die geen regels
oftewel artikelen bevatten.

Specificatie van de Artikelstructuur

Zoals in paragraaf 5.1 is beschrevenis de Artikelstructuur de tekststructuur voor dat deel
van juridisch authentieke ~ omgevings documenten met Artikelstructuur, zoals de
omgevingsverordening, de waterschapsverordening , het omgevingsplan  en ook de reactieve

interventie , dat de artikelen bevat . De specificaties voor de Artikelstructuur en de toepassing
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van die specificaties voor de reactieve interventie worden in de navolgende paragrafen

beschreven.

De t ekstelementen in het Artikelstructuurdeel van de reactieve interventie
Toelichting

De tekststructuren van STOP kennen structuurelementen, elementen met inhoud en de

inhoud zelf. Structuurelementen zijn die elementen die de tekst structureren maar geen

inhoud bevatten; voorbeelden zijn Hoofdstuk en Paragraaf. Elementen met inhou d zijn, zoals
de term al zegt, die elementen die inhoud bevatten: Artikel en Lid. Voorbeelden van de

inhoud zelf zijn Alinea, Tabel en Figuur. In de
als term voor de  drie element soorten tezamen.

De structuurelementen  die kunnen worden gebruikt voor de structurering van de reactieve
interventie  zelf, oftewel het onderdeel dat de artikelen bevat, zijn Hoofdstuk, Titel, Afdeling,
Paragraaf, Subparagraaf, Subsubparagraaf, Artikel en Lid. Deze tekstelemen ten zijn ontleend

aan de Aanwijzingen voor de regelgeving (aanwijzingen 3.54, 3.56, 3.57, 3.58, 3.59), met

enige nadere specificaties en toevoegingen.

De verwachting is dat in het tijdelijk regelingdeel van een reactieve interventie slechts een
beperkt aan tal structuurelementen gebruikt z al worden. Hoofdstuk en Artikel zijn verplicht.
De overige beschikbare structuurelementen mogen uiteraard gebruikt worden wanneer het
bevoegd gezag behoefte heeft aan nadere structurering van het tijdelijk regelingdeel.

De indeling van de Regeling werkt als volgt:

1 Hoofdstuk en Artikel komen altijd voor

2 Alserbehoefteis om ineen Hoofdstuk Artikelen  te groeperen wordt Afdeling gebruikt.

3 In hoofdstukken waarin een onderverdeling in Afdelingen niet volstaat (bijvoorbeeld
vanwege de omvang van het hoofdstuk of de verscheidenheid aan onderwerpen in het
hoofdstuk) wordt Paragraaf gebruikt; dit tekstonderdeel komt tussen Afdeling en Artikel.

4 Een volgende onderverdeling ontstaat door Subparagraaf te gebruiken; dit tekstelement
komt tussen Paragraaf en Artikel.

5 Bij behoefte aan nog verder gaande onderverdeling wordt Subsubparagraaf gebruikt ; dit
tekstelement komt tussen Subp aragraaf en Artikel.

6 Een nog verder gaande onderverdeling kan vervolgens bereikt worden door gebruik te
maken van Titel; dit tekstonderdeel komt dan tussen Hoofdstuk en Afdeling.

7 Artikelen kunnen worden onderverdeeld in Leden.

8 Leden kunnen niet worden onderverdeeld in Subleden, in het model komt Sublid namelijk

niet voor.

9 Concrete tekst kan alleen voorkomen on der Artikel en Lid :de | nhoud. Wanneer een
Artikel is onderverdeeld in Leden bevatten alleen de Leden Inhoud; het Artikel zelf brengt
in dat geval structuur aan en kent zelf geen tekst oftewel Inhoud. Zie Figuur 1 voor een
voorbeeld.

10 Inhoud bestaat uit onder andere Alinea, Figuur , Lijsten Tabel ; deze kunnen alleen
voorkomen onder Artikel en Lid. Een compleet overzicht van alle inhoud -elementen is te
vinden in het IMOP  -tekstschema met de bijbehorende documentatie . Het is niet

toegestaan om het element Tussenkop te gebruiken.
11 Lijsten kunnen in meerdere niveaus gebruikt worden, zogenaamde geneste li jsten.
12 Voet - en eindnoten zijn niet toegestaan.
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Artikel 2.12 Activiteiten die zijn toegelaten na voorafgaande melding

1 Meldingsplichtige activiteiten
Daar waar aan een locatie de functie 'Centrumgebied' is toegedeeld is het
verboden de activiteit 'het exploiteren van een hospice' te verrichten zonder dat
daarvoor aan het bevoegd gezag een melding is gedaan

2 Indieningsvereisten melding
Bij het doen van de melding dienen de volgende indieningsvereisten in acht te
worden genomen:
a. de melding dient te worden gedaan door middel van het inzenden van het
bij deze regels behorende Formulier Melding;
b. toegevoegd moet worden een terreininrichtingstekening.

Figuur 1 Voorbeeld van een Artikel dat is onderverdeeld in Leden, het Artikel zelf
heeft geen Inhoud

Onder ieder structuurelement kan het element Gereserveerd worden geplaatst. Het is een

leeg element waarmee bij we ergave op overheid.nl de tekst 06Gereser
gegenereerd. Dit element maakt het mogelijk om alvast een structuur neer te zetten die is

voorbereid op toekomstige aanvullingen; het bevoegd gezag kan het element niet zelf vullen

met eigen tekst. Met la  tere wijzigingsbesluiten kan het element Gereserveerd worden

vervangen door een structuurelement met daadwerkelijke inhoud

5.21.2 Norm
Voor tekstelementen gelden de regels uit Tabel 4 .
Tabel 4 Regels voor tekstelementen en hun invulling - Artikelstructuur
Type Aantal  Mag voorkomen Mag bevatten Mag niet bevatten
tekstelement onder
Boek 0 - -
Deel 0 - -
Hoofdstuk 1..n Regeling Titel, Afdeling, Boek, Deel,
Artikel , element Hoofdstuk,
6 Ger eser v e e|Paragraaf,
Subparagraaf,
Subsubparagraaf
Inhoud
Titel 0..n Hoofdstuk Afdeling , element Boek, Deel, Titel,
6 Ger es er v e e|Hoofdstuk,
Paragraaf,
Subparagraaf,
Subsubparagraaf
Artikel , Inhoud
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Type Aantal  Mag voorkomen Mag bevatten Mag niet bevatten
tekstelement onder
Afdeling 0..n Hoofdstuk, Titel Paragraaf , Artikel , Boek, Deel,
element Hoofdstuk, Titel,
6Ger es er v e e|Afdeling,
Subparagraaf,
Subsubparagraaf
Inhoud
Paragraaf 0..n Afdeling Subparagraaf Boek, Deel,
Artikel , element Hoofdstuk, Titel,
60 Ger es er v e e|Afdeling , Paragra af,
Inhoud
Subparagraaf 0..n Paragraaf Subsubparagraaf, Boek, Deel,
Artikel , element Hoofdstuk, Titel,
60 Ger es er v e e|Afdeling, Paragraaf
Subparagraaf ,
Inhoud
Subsubparagraaf | 0..n Subparagraaf Artikel , element Boek, Deel,
6 Ger es er v e e|Hoofdstuk, Titel,
Afdeling, Paragraaf
Subparagraaf
Subsubparagraaf
Inhoud
Artikel 1.n Hoofdstuk, Afdeling, Lid, Inhoud ( Alinea, |Boek, Deel,
Paragraaf, Figuur , Lijst, Tabel Hoofdstuk, Titel,
Subparagraaf, e.d.) , element Afdeling, Paragraaf,
Subsubparagraaf 60 Ger es er v e e|Subparagraaf,
Subsubparagraaf
Artikel
Inhoud, in het geval
het Artikel is
onderverdeeld in
Leden
Lid 0..n Artikel Inhoud ( Alinea, Boek, Deel,
Figuur , Lijst, Tabel Hoofdstuk, Titel,
e.d.) , element Afdeling, Paragraaf,
6Ger eser v e el|Atrtikel,
Subparagraaf,
Subsubparagraaf
Artikel, Lid
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Type Aantal  Mag voorkomen Mag bevatten

tekstelement onder

Alinea 1..n Artikel, Lid -

Mag niet bevatten

Boek, Deel,
Hoofdstuk, Titel,
Afdeling, Paragraaf,
Artikel,
Subparagraaf,
Subsubparagraaf
Artikel, Lid

Overige inhoud - |0..n Artikel, Lid -
elementen zoals
Figuur, Lijst en

Tabel4; element

Boek, Deel,
Hoofdstuk, Titel,
Afdeling, Paragraaf,
Artikel,

Tussenkop is niet Subparagraaf,

toegestaan Subsubparagraaf
Artikel, Lid

Opschrift en nummering tekstelementen Artikelstructuur van de reactieve

interventie

Ten behoeve van de leesbaarheid en een goede oriéntatie in de tekst krijg

t een groot deel

van de tekstelementen van de reactieve interventie een Kop die bestaat uit een aantal

Kopelementen.

Toelichting

Kopelementen bestaan uit een Label (de aanduiding van het type tekstelement, zoals
Hoofdstuk en Artikel), een Nummer en een Opschrift (de tekstuele aanduiding van het
tekstelement die aangeeft waar het onderdeel over gaat) . Met uitzondering van Lid is het
verplicht alle tekstelementen  te voorzien van een  Opschrif t; over het algemeen kan het
bevoegd gezag (de tekstvan) het Opschrift zelf kiezen. Lijsten kunnen voorkomen in
Artikelen en Leden.  Een Lijst wordt altijd voorafgegaan door een inleidende tekst , oftewel de
aanhef . STOP kent voor z o éaanhef hetelementLi jstaanhef, maar maakt het ook mogelijk
hiervoor het element Alinea te gebruik en. Het bevoegd gezag, of eventueel een
softwareleverancier, kan zelf voor een van beide kiezen. Er gelden regels voor het maximum
aantal niveaus in Lijsten en de nummering van Li jsten.

De navolgende figuren tonen het verschil tussen Lid en Lijst, Leden met en zonder Opschrift

en de werking van de aanhef bij een Lid met en een Lid zonder Opschrift.

4 Een compleet overzicht van alle inhoud -elementen is te vinden in het IMOP -tekstschema met de bijbehorende

documentatie
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Artikel 2.12 Activiteiten die zijn toegelaten na voorafgaande melding

1 Meldingsplichtige activiteiten
Daar waar aan een locatie de functie 'Centrumgebied’ is toegedeeld is het
verboden de activiteit 'het exploiteren van een hospice’ te verrichten zonder dat
daarvoor aan het bevoegd gezag een melding is gedaan

2 Indieningsvereisten melding
Bij het doen van de melding dienen de volgende indieningsvereisten in acht te
worden genomen:
a. de melding dient te worden gedaan door middel van het inzenden van het
bij deze regels behorende Formulier Melding;
b. toegevoegd moet worden een terreininrichtingstekening.

Figuur 2 Artikel, Leden met Opschrift, Lijst en aanhef

Figuur 2 toont een Artikel met Leden met Opschrift. Lid 2 bevat een Lijst . Duidelijk zichtbaar
is dat de Lijst wordt  voorafgegaan door een aanhef

Artikel 2.4 (omgevingswaarden stikstofdioxide en stikstofoxiden)
A Voor stikstofdioxide gelden de volgende ten hoogste toelaatbare concentraties:
a. 200 pg/m? uurgemiddelde, dat ten hoogste achttien maal per kalenderjaar
wordt overschreden; en
b. 40 pg/m? als kalenderjaargemiddelde.
2. Voor stikstofoxiden geldt een ten hoogste toelaatbare concentratie van 30 pg/m?®
als kalenderjaargemiddelde.

Figuur 3 Artike |, Leden zonder Opschrift , Lijst en aanhef

Figuur 3 geeft een voorbeeld van een Artikel met Leden zonder Opschrift. Lid 1 bevat een
Lijst, voorafgegaan door een aanhef die door het ontbreken van een Opschrift d irect achter
het nummer van het Lid staat

Zoals uit de navolgende norm blijkt bestaat de nummering van Hoofdstuk, Titel, Afdeling,
Paragraaf, Subparagraaf, Subsubparagraaf, Artikel en Lid uit Arabische cijfers. Daaraan
worden geen letters toegevoegd. Dat betekent dat wanneer met een wijzigingsbesluit een

nieuw tekstelement wordt toegevoegd of een bestaand tekstelement wordt verwijderd, in de
geconsolideerde Regeling vernummering van de daaropvolgende tekstelementen van
hetzelfde type plaatsvindt. Wanneer bijvoorbeeld in een reeks artikelen 2.1 t/m 2.6 na
artikel 2.1 een nieuw artikel wordt toegevoegd, krijgt dat nieuwe artikel het nummer 2.2 en
worden de bestaande artikelen 2.2 t/m 2.6 vernummerd tot 2.3 t/m 2.7. Dit betekent ook

dat verwijzingen naar vern ummerde tekstelementen moeten worden vernummerd. Bij Lijsten
vindt overeenkomstige toepassing van dit principe plaats. leder tekstelement heeft een

unieke identificatie die, ook bij hernummering, gelijk blijft. Dit principe zorgt er voor dat

software tekst elementen automatisch kan nummeren en verwijzingen naar andere
tekstelementen automatisch kan vernummeren bij een wijziging.
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Norm

Koppen
De verschillende tekstelementen moeten worden voorzien van een Kop. Een Kop kan de
volgende Kop -elementen bevat ten:
1 Label: de tekstuele aanduiding van het type van het tekstelement
1 Nummer: de unieke, numerieke aanduiding van het tekstelement
1 Opschrift: de tekstuele aanduiding van het tekstelement, waarmee de inhoud van het
onderdeel beknopt wordt aangeduid 5.
Opgemerkt wordt dat STOP ook nog het K op-element Subtitel kent. Dit element is in
omgevingsdocumenten met Artikelstructuur niet toegestaan.

STOP stelt het verplicht om ten minste één van de Kop -elementen Label, Nummer en
Opschrift te gebruiken. Dit toepassingsprofiel stelt striktere eisen aan Kop. Toegepast op de
tekstelementen die in de reactieve interventie zijn toegest aan gelden voor de Kop de
onderstaande regels, waarbij geldt dat alle onderdelen verplicht zijn, tenzij expliciet anders is

vermeld. Aanbevolen wordt om hier een consequente en vooral duidelijke keuze in te maken.
Gebruik van het element Subtitel is niet t oegestaan.

1 Hoofdstuk:
¢ Label: Hoofdstuk
¢ Nummer: Hoofdstukken worden oplopend genummerd in Arabische cijfers, achter het
cijfer komt geen punt. Tussen Label en Nummer komt een spatie.

¢ Opschrift:
Hoofdstuk 1 heeft het Opschrift Algemene bepalingen
Het bevo egd gezag is vrij in de keuze van het Opschrift van de overige
hoofdstukken.
1 Titel:
¢ Label: Titel

¢ Nummer: De nummering van Titels begint met het nummer van het Hoofdstuk waarin
de Titel voorkomt, gevolgd door een punt, daarna oplopende nhummering van de Tite Is
in Arabische cijfers, achter het laatste cijfer komt geen punt. Tussen Label en Nummer
komt een spatie.
¢ Opschrift: Door het bevoegd gezag zelf te kiezen
1 Afdeling:
¢ Label: Afdeling
¢ Nummer:
In het geval dat tussen Hoofdstuk en Afdeling Titel voorkomt: De nummering van
Afdelingen begint met het samengestelde nummer van de Titel waarin de Afdeling
voorkomt, gevolgd door een punt, daarna oplopende nummering van de Afdelingen
in Arabische cijfers, achter het laatste cijfer komt geen punt. Tussen L abel en
Nummer komt een spatie.
In het geval dat  tussen Hoofdstuk en Afdeling geen Titel voorkomt: De nummering
van Afdelingen begint met het nummer van het Hoofdstuk waarin de Afdeling
voorkomt, gevolgd door een punt, daarna oplopende nummering van de Afd elingen
in Arabische cijfers, achter het laatste cijfer komt geen punt. Tussen Label en
Nummer komt een spatie.
¢ Opschrift: Door het bevoegd gezag zelf te kiezen

5 Ontleend aan Aanwijzing 3.57 van de Aanwijzingen voor de regelgeving
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1 Paragraaf:
¢ Label: Paragraaf; in plaats daarvan kan het paragraafteken (8) gebruikt worden
¢ Numm er: De nummering van Paragrafen begint met het samengestelde nummer van
de Afdeling waarin de Paragraaf voorkomt, gevolgd door een punt, daarna oplopende
nummering van de Paragrafen in Arabische cijfers, achter het laatste cijfer komt geen
punt. Tussen Lab el en Nummer komt een spatie.
¢ Opschrift: Door het bevoegd gezag zelf te kiezen
1 Subparagraaf:
¢ Label: Subparagraaf; in plaats daarvan kan het paragraafteken (8) gebruikt worden
¢ Nummer: De nummering van Subparagrafen begint met het samengestelde nummer
van d e Paragraaf waarin de Subparagraaf voorkomt, gevolgd door een punt, daarna
oplopende nummering van de Subparagrafen in Arabische cijfers, achter het laatste
cijfer komt geen punt. Tussen Label en Nummer komt een spatie.
¢ Opschrift: Door het bevoegd gezag ze  If te kiezen
1 Subsubparagraaf:
¢ Label: Subsubparagraaf; in plaats daarvan kan het paragraafteken (8) gebruikt
worden
¢ Nummer: De nummering van Subsubparagrafen begint met het samengestelde

nummer van de Subparagraaf waarin de Subsubparagraaf voorkomt, gevolg d door een

punt, daarna oplopende nummering van de Subsubparagrafen in Arabische cijfers,
achter het laatste cijfer komt geen punt. Tussen Label en Nummer komt een spatie.
¢ Opschrift: Door het bevoegd gezag zelf te kiezen
9 Artikel:
¢ Label: Artikel
¢ Nummer: De nummering van Artikelen begint met het nummer van het Hoofdstuk
waarin het Artikel voorkomt, gevolgd door een punt, daarna oplopende nummering
van de Artikelen in Arabische cijfers . Achter het laatste cijfer komt geen punt. Tussen
Label en Nummer komt een spatie. NB: De nummering van Artikel wordt dus alleen
bepaald door de plaats van het Artikel in het Hoofdstuk en niet door de positie van het
Artikel in Titel, Afdeling , Paragraaf, Subparagraaf of Subsubparagraaf.
¢ Opschrift: Door het bevoegd gezag zelf te kiezen .
 Lid:
¢ Label: n.v.t., Lid heeft geen Label
¢ Nummer: Leden worden per artikel oplopend genummerd in Arabische cijfers, waarbij
het eerste lid van ieder artikel het nummer 1 krijgt. Achter het cijfer komt een punt.

¢ Opschrift: Bij Lid kan een Opschrift worden toegevoegd maar dat is niet verplicht.
Wanneer gebruik gemaakt wordt van een Opschrift is dat door het bevoegd gezag
te kiezen .

Toekomstige functionaliteit

dat nog niet mogelijk. STOP zal op dit punt gewijzigd worden.

De TPOD -standaard gaat uit van de mogelijkheid dat Lid een Opschrift heeft. STOP maakt

Lijsten
Voor Lijsten gelden de volgende regels:
1 Lijsten mogen voorkomen onder Artikel en Lid.

1 Een Lijst wordt altijd voorafgegaan door een inleidende tekst , oftewel de aanhef . Voor de

aanh ef kan naar keuze gebruik gemaaktworden vanhet element Lijstaanhef of het
element Alinea uit de STOP -elementen voor Inhoud
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1 Lijsten mogen in ten hoogste drie niveaus gebruikt worden.

1 De onderdelen van de Lijst op het eerste niveau worden aangegeven met | etters, op het
tweede niveau met Arabische cijfers en op het derde niveau met Romeinse cijfers.

1 Het aantal Lijstitems per niveau is onbeperkt.

1 Een Lijst heeft geen opschrift.

Specificatie van d e Vrijetekststructuur

Zoals in paragraaf 5.1 is beschreven is de Vrijetekststructuur van STOP de tekststructuur  die
wordt gebruikt voor alle onderdelen van Regelingen die geen artikelen bevatten

Vrijetekststructuur ~ komt in omgevingsdocumenten voor in alle onderdelen die geen

Artikelstructuur kennen: alle delen van een besluit tot vaststelling of wijziging van een
omgevingsdocument met Vrijetekststructuur en d ie delen van een besluit tot vaststelling of
wijziging van een omgevingsdocument met Artikelstructuur die geen artikelen bevatten. Dit
geldt ook voor bijlagen bij alle onderdelen , dus ook voor bijlagen bij het o nderdeel dat de
Artikelstructuur heeft. De specificaties van de tekstelementen van de Vrijetekststructuur

worden in de navolgende paragrafen beschreven.

Opgemerkt wordt dat aan DSO -LV alleen tekstonderdelen worden doorgeleverd die in de

Regeling zijn opgen omen. DSO-LV kan dus ook alleen die onderdelen tonen. Bijlagen die
onlosmakelijk onderdeel zijn van de reactieve interventie zelf, zoals bijlagen bij de regels uit
het tijdelijk regelingdeel , moeten dus in de Regeling zelf worden opgeno men om in DSO -LV
getoond en gebruikt te kunnen worden .

Toelichting

De tekststructuren van STOP kennen structuurelementen, elementen met inhoud en de
inhoud zelf. Structuurelementen zijn die elementen die de tekst structureren maar zelf geen

inhoud bevatten ; in de Vrijetekststructuur zijn dat Divisie en DivisieTekst . Het element met
inhoud is Inhoud. Voorbeelden van de inhoud zelf zijn Alinea, Tabel en Figuur. In de

navolgende tekst gebruiken we dekstelement Oals term voor de  drie elementsoorten
tezamen. Er gelden enige specificaties, die tot een minimum beperkt zij n opdat
bestuursorganen flexibel zijn om deze onderdelen zoveel mogelijk naar eigen inzicht vorm te

geven. Daartoe kunnen Divisies hiérarchisch worden ingedeeld. Wel geldt daarbij de regel

dat geen niveaus kunnen worden overgeslagen, bijvoorbeeld om een te kstgedeelte in de ene
Divisie van het hoogste niveau op hetzelfde niveau te brengen als een tekstgedeelte van

eenzelfde soort in een andere Divisie van het hoogste niveau, om die tekstgedeelten

eenzelfde relatieve niveau te geven.

Opgemerkt wordt dat het i n deze paragraaf gaat over het STOP -tekstmodel voor de
Vrijetekststructuur en niet over IMOW -objecten die zijn bedoeld voor het deel van
omgevingsdocumenten met Vrijetekststructuur dat de daadwerkelijke inhoud van het
omgevingsdocument bevat. Het STOP -teks tmodel kent het structuurelement Divisie. In

IMOW komt Divisie voor als objecttype. Ze zijn niet hetzelfde. Het STOP -structuurelement
Divisie wordt gebruikt voor alle onderdelen van besluiten en regelingen die geen artikelen

bevatten. Dat is ruimer dan het IMOW -object Divisie, dat alleen kan voorkomen in het
inhoudelijke deel van een omgevingsdocument met Vrijetekststructuur.

Norm

Voor de tekstelementen van de onderdelen van de reactieve interventie die de
Vrijetekststructuur ~ hebben, gelden de volgende specificaties:

1 Er zijn drie tekstelementen beschikbaar: Divisie, DivisieTekst en Inhoud.
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9 Divisie en DivisieTekst zijn de structuurelementen die gebruikt worden voor de
structurering van de tekstonderdelen met een Vrijetekststructuur. De ops teller kan
desgewenst de tekst naar eigen inzicht hiérarchisch indelen in verschillende niveaus van
Divisie . In de hiérarchische indeling van de Divisies kunnen geen niveaus worden
overgeslagen. DivisieTekst is het structuurelement van het laagste hiérarch ische niveau .
9 Divisie bevat de volgende elementen:
¢ Kop. Verplicht element. Komt 1 keer voor. Bevat ten minste één van de onderdelen
Label, Nummer en Opschrift; ieder van deze onderdelen komt 0 of 1 keer voor .
¢ InleidendeTekst: element dat inleidende tekst o p de Divisie bevat. Optioneel element,
komt 0 of 1 keer voor. Indien Inleidendetekst wordt gebruikt dient het vo6r Inhoud
voor te komen.
¢ Gereserveerd: leeg element waarmee bij weergave op overheid.nl de tekst
06Gereserveerd6é6 wor Optiongebetemantekorst 8 of &l keer voor. Dit
element maakt het mogelijk om alvast een structuur neer te zetten die is voorbereid
op toekomstige aanvullingen; het bevoegd gezag kan het element niet zelf vullen met
eigen tekst. Met latere wijzigingsbesluite n kan het element Gereserveerd worden
vervangen door een structuurelement met daadwerkelijke inhoud. 6
¢ Een verplichte keuze tussen:
Divisie (van een lagergelegen niveau)
DivisieTekst
1 DivisieTekst is het structuurelement van het laagste niveau. Het kan voor komen onder
een Divisie en rechtstreeks onder een van de elementen Bijlage, Motivering, Toelichting of
Algemene Toelichting. Afhankelijk van die positie bevat DivisieTekst de volgende

elementen:
¢ DivisieTekst die voorkomt onder een Divisie:
Kop. Verplicht e lement. Komt 1 keer voor. Bevat ten minste één van de onderdelen

Label, Nummer en Opschrift; ieder van deze onderdelen komt 0 of 1 keer voor

Een keuze tussen:
Gereserveerd: leeg element waarmee bij weergave op overheid.nl de tekst
6Ger eser veer ddnereem.rOgdtioneg eeynent, komt 0 of 1 keer voor.
Dit element maakt het mogelijk om alvast een structuur neer te zetten die is
voorbereid op toekomstige aanvullingen; het bevoegd gezag kan het element
niet zelf vullen met eigen tekst. Met latere wijzigin gsbesluiten kan het element
Gereserveerd worden vervangen door een structuurelement met daadwerkelijke
inhoud. 7
Inhoud: element dat de inhoud van de (beleids)tekst bevat. Verplicht element.
Komt 1 keer voor. Het element Inhoud kan alle tekstobjecten bevatten die STOP
daarvoor kent

¢ DivisieTekst die voorkomt rechtstreeks onder een van de elementen Bijlage,
Motivering, Toelichting of Algemene Toelichting:

Kop. Optioneel element. Komt 0 of 1 keer voor. Bevat ten minste één van de

onderdelen Label, Nummer en Opschrift; ieder van deze onderdelen komt 0 of 1

keer voor .

Een keuze tussen:
Gereserveerd: leeg element waarmee bij weergave op overheid.nl de tekst
6Gereserveerddéd wordt gegenereerd. Optioneel el e

& Ditelement is voor de volledigheid toegevoegd. Het ligt niet echt voor de hand dat het in een reactieve interventie
gebruikt zal worden
7 Zie vorige noot
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Dit element maakt het mogelijk om alvast een structuur neer te zetten die is
voorbereid op toekomstige aanvullingen; het bevoegd gezag kan het element

niet zelf vullen met eigen tekst. Met latere wijzigingsbesluiten kan het element
Gereserveerd worden vervangen door e en structuurelement met daadwerkelijke
inhoud. 8

Inhoud: element dat de inhoud van de Bijlage, Motivering, Toelichting of

Algemene Toelichting bevat. Verplicht element. Komt 1 keer voor. Het element
Inhoud kan alle tekstobjecten bevatten die STOP daarvoor kent.

Standaardindeling reactieve interventie

De reactieve interventie  kent ten behoeve van een goede werking enige voorschriften voor

de indeling. In de navolgende subparagrafen wordt dat toegelicht en wordt de norm
geformuleerd die d it toepassingsprofiel op dit punt stelt.

Toelichting

Omhet concept oOtijdelijk d,alslaltemaiave teepassing\arg e lhetn g 6
meervoudig bronhouderschap, te laten werken stelt dit toepassingsprofiel enkele
voorschriften voor de indeling van de reactieve interventie.

Zoals in paragraaf 4.1 is beschreven bestaatd e reactieve interventie uit de volgende

onderdelen:

1 Deel één: vaststellingsdocumenten en motivering
In dit deel staan de overwegingen van het bestuur die leiden tot het nemen van het
besluit en de inhoudelijke onderbouwing van het besluit. Dit deel bevat een (globale)
omschrijving van de onderdelen van het gemeenteli jke wijzigingsbesluit  die geen deel
uitmaken van het  omgevingsplan en een verwijzing naar het tijdelijk  regelingdeel . Het
bevat ook de opdracht aan de gemeente om te zorgen voor verwerking van de reactieve
interventie in  de geconsolideerde regeling van het omgevingsplan, met daarbij een
termijn waarbinnen  deze opdracht moet zijn  uitgevoerd.

91 Deel twee: tijdelijk regeling deel met daarin de conditie en de regels voor het
omgevingsplan
Dit deel heeft de Artikelstructuur. Het begint met een artikel dat de conditie van het
tijdelijk regelingdeel vastlegt: een beschrijving in woorden van de verhouding tussen dit
tijdelijk regelingdeel en de hoofdregeling. Het artikel met de conditie heeft geen label en
geen nummer; het heeft verplicht het opschrift Voorrangsb epaling . Het artikel met de
conditie wordt niet in een hoofdstuk ondergebracht.
Ten tweede staatin dit deel hoe de regels van (de hoofdregeling van) het omgevingsplan
luiden door toedoen van de reactieve interventie. De regels zijn ondergebracht in een of
meer hoofdstukken die volgen op de conditie . Waar nodig bevat het tijdelijk regelingdeel
geografische informatieobjecten. Daarmee kan bijvoorbeeld het deel van de Locaties
worden aangegeven waar een bepaalde regel uit het wijzigingsbesluit niet geldt. Het zijn
geografische informatieobjecten die horen bij het tijdelijk regelingdeel; ze geven aan hoe
de gemeente de Locaties in het omgevingsplan moet aanpassen en ze zijn niet bedoeld
om door de gemeente te worden overgenomen in de verwerking van de reactieve
interventie.  Als het tijdelijk regelingdeel geografische informatieobjecten bevat, zijn in
een bijlage de namen en identificatiecodes van de informatieobjecten opgenomen

8  Zie vorige noot
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Figuur 7 toont deel één van de reactieve interventie, met voorbeeldteksten voor

omschrijving van de onderdelen van het wijzigingsbesluit die geen deel uitmaken van het

omgevingsplan

van deel twee van de reactieve interventie
de regels van het omgevingsplan zoals ze luiden
In het tijdelijk regeling deel is te zien dat

en de opdracht aan de gemeente tot verwerking
de conditie van het tijdelijk deel en

; te zien zijn

het instrument is opgezet in de

ie aan de g, d i.v.m. omgevingsplan wijziging 12

Gedeputeerde staten van de provincie Provincieland,

overwegende [...]

. Figuur 8 geeft een beeld

door toedoen van de reactieve interventie

Artikelstructuur

besluiten:
Artikel | I
Omgevingsplan wijziging 12 maakt geen deel uit van het omgevingsplan voor zover het betreft: L
o - » Omschrijving
« het toedelen van de functie Geitenfokkerij (artikel 4.2 en het bijbehorende geografisch
informatieobject *Geitenfokkerij’); onderdelen
+ het toevoegen van regels voor het bouwen en instandhouden van bedrijfsgebouwen zover dat it i f
betrekking heeft op geitenfokkerijen (artikel 5.32 en het bijbehorende geografisch WIJZ'gmngES| uit
informatieobject); die geen deel
« de uitbreiding van de gebieden waar de regels over maximum bouwhoogte, maximum .
Deel een: goothoogte en maximum opperviakte van toepassing zijn, voor zover deze betrekking hebben uitmaken van
. op geitenfokkerijen (de geografische informatieobjecten "Maxi h ’, "Maxi :
VaStSte"mgS' goothoogte” en "Maximum oppervlakte’; omgevmgsplan
documenten en . _
motivering — Verwijzing naar
Artikel Il . P
— tijdelijk
Door deze reactieve interventie gelden de betreffende onderdelen zoals aangegeven in bijlage 1. .
- regelingdeel
Artikel T
De gemeenteraad dient er voor te zorgen dat het omgevingsplan binnen 5 werkdagen na OpdraCht aan
bekendmaking van dit besluit in overeenstemming is met bijlage 1. gemeente
Artikel IV
Dit besluit treedt in werking gelijktijdig met de inwerkingtreding van het besluit 2022-34 van de
gemeenteraad van de gemeente Gemeentestad tot wijziging van het omgevingsplan.
Aldus besloten in de vergadering d.d. 6 mei 2022
De griffier, De voorzitter,
Figuur 7 Schematische weergave van deel1l van de reactieve interventie
vastst ellingsdocument met voorbeeldtekst en
Figuur 8 Schematische weergave van deel 2 van de reactieve interventie  tijdelijk

regelingdeel
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